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Resolugdes

RESOLUCAO TC N° 302, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2025.

Dispbe sobre os critérios de rastreabilidade e
transparéncia das emendas parlamentares estaduais e
municipais no ambito do Estado de Pernambuco.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (TCE-PE), em sessdo ordinaria do
Pleno, realizada em 10 de dezembro de 2025, e no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais, especialmente no disposto no inciso XVIIl do artigo 102 de sua Lei Organica,_Lel
Estadual n° 12.600, de 14 de junho de 2004, com suas alteragOes posteriores;

CONSIDERANDO que incumbe aos Tribunais de Contas, no exercicio do controle externo, fiscalizar
alegalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia da gestdo dos recursos publicos,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal consagra os principios da publicidade e da

transparéncia na Administracdo Publica, assegurando a todos os cidaddos o direito de receber dos
0rgéos publicos informagdes de interesse coletivo (inciso XX XIII do art. 5°);

CONSIDERANDO que o art. 163-A da Constituicdo Federal (incluido pela EC n° 126/2022)
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais em sistema integrado, de forma a garantir a

rastreabilidade, comparabilidade e publicidade desses dados, os quais deveréo ser divulgados em meio
eletrénico de amplo acesso publico;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI) reforca
esses comandos constitucionais, estabelecendo a divulgacdo de informagdes de forma proativa como

regra e a promogado da cultura da transparéncia na Administracéo Publica;

CONSIDERANDO a decisdo proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF n° 854 pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a transgressdo aos postulados
republicanos da transparéncia, publicidade e impessoalidade nas chamadas emendas de relator do
“orcamento secreto”, afirmando a obrigatoriedade de divulgacdo de informagdes completas, precisas,
claras e fidedignas sobre a execucdo do orcamento, de modo a viabilizar o efetivo controle pelos
orgéos de fiscalizagdo e pela sociedade;

CONSIDERANDO a decisdo proferida em 23 de outubro de 2025 na ADPF n° 854 (Min. Flavio
Dino), que estendeu de forma mandatdria a todos os Estados, Distrito Federal e Municipios o modelo
federal de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares, em observancia ao principio da
simetriae ao art. 163-A da CF;

CONSIDERANDO a decisdo proferida em 27 de outubro de 2025 na ADPF n° 854 (Min. Flavio
Dino), que condicionou a execucdo orcamentéria e financeira das emendas parlamentares ao
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cumprimento de critérios de transparéncia e rastreabilidade;

CONSIDERANDO o disposto na Nota Recomendatoria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-
ABRACOM-AUDICON n° 01/2025, que orienta os Tribunais de Contas a adotarem medidas voltadas
a conformidade dos processos |egislativos or¢camentarios e da execucdo das emendas parlamentares ao

modelo federal de controle;

CONSIDERANDO a Lel Estadual n° 19.073, de 3 de novembro de 2025, que dispbe sobre a
divulgacdo das emendas parlamentares impositivas no Portal da Transparéncia do Governo do Estado
de Pernambuco;

CONSIDERANDO que 0 acesso publico irrestrito as informagdes sobre emendas parlamentares e a
rigorosa rastreabilidade de seus recursos constituem pressupostos indispensaveis para o efetivo
controle socia e institucional, permitindo auditorias mais eficientes por parte deste Tribunal de Contas
e dos demais 6rgéos fiscalizadores, em atendimento ao dever constitucional de tutelado erario;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para expedir atos normativos de carater
vinculante sobre matérias de sua jurisdi¢cdo, bem como fiscalizar a execucdo orcamentéria e financeira
dos recursos publicos; e

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar, no éambito deste Tribunal, os procedimentos de
fiscalizagdo, controle e acompanhamento da aplicacdo dos recursos oriundos de emendas
parlamentares locais, RESOLVE:

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre os critérios e procedimentos relativos a transparéncia e
rastreabilidade das emendas parlamentares estaduais e municipais, inclusive aguelas executadas sob a
forma de transferéncias especiais, no ambito do Estado de Pernambuco.

Art. 2° Submetem-se a esta Resolug&o, no que couber:
| - os Poderes Executivo e Legislativo do Estado de Pernambuco;
Il - os Poderes Executivo e Legidativo dos M unicipios pernambucanos,

Il - as entidades da Administracdo Indireta (Autarquias, Fundacfes, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista) estaduais e municipais;

IV - os Fundos Especiais estaduais e municipais,

V - as OrganizacBes da Sociedade Civil (OSCs) e demais entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recursos oriundos de emendas parlamentares de unidades jurisdicionadas deste
Tribunal de Contas.

Art. 3° Para os fins desta Resolucéo, considera-se:

| — emenda parlamentar: alteracdo ao Projeto de Lel Orcamentéria Anual (PLOA) ou a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) com vistas a destinar verba especifica a 6rgdo ou entidade da
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administracdo publica ou OSCs e demais entidades do terceiro setor, podendo, inclusive, vincular a
execucdo a determinada politica publica ou finalidade especifica;

Il — transferéncia especia (‘emenda PIX’): modalidade de execucéo orcamentéria prevista no
art. 123-A, 8§ 9°, |, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, em que os recursos sdo repassados

diretamente ao Municipio beneficiério, independentemente de convénio ou instrumento congénere;

Il — 6rgéo ou entidade concedente: 6rgdo ou entidade integrante do Poder Executivo estadual
ou municipal de Pernambuco responsavel pela transferéncia ao 6rgao ou entidade beneficiaria dos
recursos oriundos das emendas parlamentares; e

IV — 6rgéo ou entidade beneficiaria: 6rgéo ou entidade da administragdo publica estadual ou
municipal de Pernambuco ou OSCs e demais entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos oriundos de emendas parlamentares estaduais ou municipais para execucdo de acdes, projetos
ou politicas publicas especificas, sendo responsavel pela aplicacdo, gestéo e prestacdo de contas dos
valores transferidos.

CAPITULOI
EXIGENCIAS DE TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE

Art. 4° O Poder Executivo do Estado e de cada Municipio, no @mbito de suas competéncias,
devera adotar as providéncias necessérias para a plena observancia do artigo 163-A da Constituicdo
Federal e desta Resolucéo, afim de:

| - adequar e manter os sistemas orcamentérios, financeiros e de gestdo para permitir o
cadastro, a identificagcdo, o registro, 0 acompanhamento e a rastreabilidade integral das emendas
parlamentares; e

Il - disponibilizar acesso publico, gratuito, em tempo real e tempestivo as informacdes
completas previstas no artigo 5° desta Resolucdo, de modo a viabilizar amplo controle social, em
transparéncia ativa.

8 1° Os Poderes Executivos deverdo instituir e manter plataforma digital para emendas
parlamentares, com dados abertos, que permita a consulta publica, o download e a reutilizagdo das
informagdes por cidadéos e 6rgdos de controle.

§ 2° Cada Poder Executivo editard ato formal de designacdo da unidade responsavel pela
governanca das informacdes de emendas parlamentares.

§ 3° A comprovacdo do cumprimento das providéncias previstas neste artigo constitui condicéo
prévia para o inicio da execugdo orcamentaria e financeira das emendas parlamentares no exercicio de
2026.

Art. 5° As informagbes sobre recursos concedidos e recebidos de emendas parlamentares
deverdo ser disponibilizadas em sec8o especifica de féacil acesso e ampla visibilidade vinculada aos
Portais da Transparéncia tanto do 6rgdo ou entidade concedente quanto do 6rgdo ou entidade
beneficiéria
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8 1° As seges de que tratam o caput deverdo permitir a identificagdo integral do ciclo da
emenda, desde a indicagdo pelo parlamentar proponente até o beneficiario final dos recursos,
assegurando a rastreabilidade e a publicidade ativa das informacfes, e deverdo conter, no minimo, as
seguintes informagoes:

| - identificacdo da emenda parlamentar, por nimero de referéncia ou cédigo Unico da emenda
No orgamento;

Il - ato normativo que aprovou a emenda parlamentar;
[11 - identificac&o do proponente com nome do parlamentar autor da emenda;

IV - descricdo detalhada do objeto do gasto aprovado na emenda, incluindo a classificagdo
institucional, funcional e programética, sua finalidade especifica, a natureza da despesa e a fonte de
recurso;

V - vaor da emenda parlamentar;
VI - identificacdo do 6rgéo ou entidade concedente;

VII - identificacgo do 6rgdo ou entidade beneficiaria, com o respectivo nimero de inscri¢éo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

VIII - identificacdo da situacdo da emenda, que devera ser: em andlise, impedimento técnico,
parcia mente executada ou total mente executada;

IX - notas de empenho, notas de liquidac&o e ordens bancérias vinculadas & emenda, com 0s
respectivos valores e datas de langcamento;

X - notas de anulagdo de empenho ou de liquidagdo, com os respectivos valores e datas de
lancamento; e

X1 - numero do procedimento licitatério ou da contratacdo direta, por dispensa ou por
inexigibilidade, quando for o caso.

§ 2° Na hipotese de a emenda ser identificada em situagdo de impedimento técnico, nos termos
doinciso VIII do § 1°, devera haver indicagdo objetiva dos documentos pendentes, das inconsisténcias
ou das demais situacfes impeditivas previstas nalegislacdo aplicavel.

8 3° Para as emendas destinadas a transferéncias, além dos requisitos estabelecidos no § 1°, é
necesséria a apresentacdo das seguintes informactes adicionais.

| - municipio beneficiario;
Il - plano de trabalho contendo cronograma fisico e financeiro, prazo de execucao,
detalhamento do objeto a ser executado e metas a serem al cangadas;

[l - dados da conta bancéria vinculada a transferéncia;

IV - instrumentos juridicos utilizados para a transferéncia dos recursos, na integra, tais como
conveénios, contratos de repasse, termos aditivos, apostilamentos, termos de fomento ou similares, se
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existentes, bem como o nimero do processo administrativo correspondente; e
V - prestacéo de contas da execucdo do objeto da emenda.

§ 4° As OSCs e demais entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias de emendas
parlamentares deverdo manter, em seus respectivos sitios eletronicos, se¢do especifica de transparéncia
contendo, no minimo, as informagdes indicadas no 81°, exceto osincisos I1, IX e X, e no 8§ 2°, exceto
incisos | elV, deste artigo.

8 5° A liberagdo financeira dos recursos de transferéncias especiais fica condicionada a prévia
aprovagao e publicacdo do Plano de trabalho previsto no inciso 11 do § 2°.

8 6° A auséncia de publicacdo do Plano de trabalho caracteriza impedimento de ordem técnica,
vedando-se a execucdo financeira da emenda até sua regul arizagao.

Art. 6° E obrigatéria a abertura de conta bancéria especifica em instituicgo financeira oficial
para cada emenda parlamentar do tipo transferéncias especiais, de modo a assegurar a rastreabilidade
integral dos respectivos recursos.

§ 1° E permitida a aglutinagdo de recursos de mais de uma emenda parlamentar em uma mesma
conta bancaria na hipétese de serem voltadas a execucdo de mesmo objeto, desde que garantida a
observancia dos principios da transparéncia e da rastreabilidade no uso da verba.

§ 2° A rastreabilidade prevista no 8§ 1° deve ser garantida mediante a utilizagdo de marcadores
contabeis, fontes de recursos detalhadas ou identificadores Unicos que permitam a segregacéo e a
comprovacao do vinculo entre cada emenda parlamentar e a despesa executada.

§ 3° O uso de conta diversa ou movimentagéo irregular que prejudique a rastreabilidade dos
recursos oriundos de transferéncias especiais ensgjara aplicacdo das sanc¢les previstas na legislagdo e
nas normas do TCE-PE.

8§ 4° Considera-se movimentacdo irregular, entre outras, préticas que comprometam o controle
do gasto, 0 uso de contas bancérias intermediérias ("de passagem™) ou sagues em espécie que impecam
aidentificacéo do beneficiario final da despesa.

Art. 7° As receitas auferidas e as despesas realizadas com recursos de emendas parlamentares
deverdo ser registradas nos sistemas de execucdo orcamentéria e financeira conforme o plano de contas
aplicavel e os codigos estabel ecidos pela Secretaria do Tesouro Naciona (STN).

Par&grafo unico. O registro incorreto ou a omissdo de informagdes sera considerada infracdo as
normas de contabilidade publica, sujeitando o responsavel as penalidades cabiveis.

Art. 8° Cada portal podera prever mecanismos de comunicacdo e interoperabilidade com
sistemas federais correlatos, como o Painel de Emendas do Governo Federal, de modo a possibilitar,
futuramente, a construcdo de uma visdo integrada e nacional da destinagéo e execucdo das emendas
parlamentares, respeitadas as competéncias de cada ente da Federac&o e os principios da transparéncia
e da eficiéncia administrativa.

CAPITULO I
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AVALIACAO E FISCALIZACAO PELO TCE-PE

Art. 9° No ambito das acles de fiscalizacdo relativas as emendas parlamentares, este Tribunal
de Contas avaliarg, entre outros aspectos:

| - aexisténcia, implementacao e efetividade da secéo especifica para emendas parlamentares a
ser desenvolvida e mantida pelos Poderes Executivos Estadual e Municipais, no ambito de suas
respectivas esferas de competéncia nos Portais de transparéncia;

Il - aincorporagdo dos identificadores contébeis especificos para as emendas parlamentares por
parte dos sistemas orcamentérios e financeiros do Estado e dos municipios, em especia verificando-se
a adoc¢do de codificacdo padronizada no Plano de Contas (fontes de recurso, codigos ou identificadores
unicos de emenda) que associe cada despesa executada as respectivas emendas que |he deram origem;

[11 - o cumprimento dos padrdes de registro e controle previstos na legislacdo aplicavel,
notadamente nas normas nacionais de contabilidade publica, pelos 6rgdos e entidades de forma a
permitir a rastreabilidade dos recursos oriundos de emendas parlamentares em todas as etapas da
execucdo orcamentaria e financeira;

IV - aadequada aplicacéo dos recursos e a conformidade dos atos administrativos relacionados
as emendas parlamentares estaduais e municipais por todo o ciclo do processo orcamentério, desde a
sua origem, até o seu beneficiério final, incluindo a adog¢do dos procedimentos para solucionar 0s
impedimentos de ordem técnica previstos na legislacdo pertinente.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Os Poderes Executivo e Legislativo Estaduais e Municipais deverdo encaminhar ao
TCE-PE, por meio do sistema Remessal CEPE - Formulérios, plano de acéo detalhado com as medidas
necessarias a implementacdo ou ao aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e
rastreabilidade dos recursos decorrentes das emendas parlamentares, até 16 de janeiro de 2026.

Par&grafo unico. O plano de a¢do devera conter, no minimo:

| — diagnéstico da situacdo atual quanto a publicidade e rastreabilidade das emendas
parlamentares,

Il — cronograma de execucao das agdes corretivas ou de melhoria;
Il —identificagdo dos responsaveis pelaimplementacdo das medidas propostas; e

IV — previsdo de integracdo com sistemas de plangjamento e de execucdo orcamentaria e
financeira.

Art. 11. Os 6rgdos ou entidades estaduais e municipais poderdo celebrar instrumentos de
cooperacdo técnica entre si, para o compartilhamento de solugfes tecnoldgicas, visando viabilizar a
operacionalizacao das condic¢des estabel ecidas nesta Resolugéo, especialmente as do artigo 5°.

Art. 12. Esta Resoluc&o entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, 10 de dezembro de 2025.
VALDECIR PASCOAL

Presidente

Notificagdes - Extratos

NOTIFICACAO: Fica(m) notificado(s), acerca do pedido de prorrogacio de prazo para apresentacio
de defesa prévia constante dos autos do Processo TC n° 25101208-6 (Auditoria Especial Camara
Municipal de Taquaritinga do Norte, exercicio de 2022,2023,2024,2025 - Conselheiro(a)
Relator(a) LUIZ ARCOVERDE FILHO):

GUILHERME HENRIQUE MENDES DE FARIAS(***.615.154-**) JAMERSON
LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB PE-37796), sobre o deferimento por mais 15 dia

S
10 de Dezembro de 2025

LUIZ ARCOVERDE FILHO

Conselheiro(a) Relator(a)

NOTIFICACAO: Fica(m) notificado(s), acerca do pedido de prorrogacio de prazo para apresentacio
de defesa prévia constante dos autos do Processo TC n° 25101548-8 (Auto de Infragdo Camara
Municipa de Barrade Guabiraba, exercicio de 2025 - Conselheiro(a) Relator(a) LUIZ
ARCOVERDE FILHO):

GENIVALDO GONCALO DA SILVA(***.718.844-**) TIAGO MIRANDA NEVES
BAPTISTA (OAB PE-58250), sobre o deferimento por mais 3 dia(s)

10 de Dezembro de 2025

LUIZ ARCOVERDE FILHO

Conselheiro(a) Relator(a)

Licitagdes, Contratos e Convénios
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