INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

372 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 20/10/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24101292-2

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Gestao Fiscal - Gestao Fiscal

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Buique

INTERESSADOS:

ARQUIMEDES GUEDES VALENCA

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-PE)

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise dos Relatorios de Gestéo
Fiscal (RGF) da Prefeitura Municipal de Buique relativos aos 3
guadrimestres do exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr.
Arquimedes Guedes Valenca, Prefeito no periodo auditado.

A analise objeto deste feito teve como escopo a verificacdo do
comprometimento da Despesa Total com Pessoal (DTP) da Prefeitura
de Buique em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio,
assim como o0 seu enquadramento e as medidas adotadas de retorno
ao limite nos termos do art. 23 da Lei Complementar n° 101/2000.

O Relatorio de Auditoria, elaborado pela Geréncia de Fiscalizagdo da
Transparéncia e Gestdo Fiscal (GTGF) em 18/12/2024 (doc. 33),
registrou a seguinte irregularidade (denominada “achado”): “Auséncia
de reconducdo da despesa total com pessoal ao limite maximo
permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Tratando de tal desconformidade, a area técnica registrou que, para
os fins destes autos, a DTP da Prefeitura ora em tela estava
enquadrada no limite da LRF no 1° quadrimestre de 2022 (53,43%),
extrapolando tal limite no periodo de apuracdo da gestdo fiscal
imediatamente seguinte (55,77% no 2° quadrimestre de 2022),
permanecendo com a DTP acima do legalmente estabelecido no ultimo
periodo de apuracdo da gestdo fiscal daquele exercicio financeiro
(56,04%), bem como por todo o exercicio de 2023 (objeto de analise
dos presentes autos), conforme grafico adiante:
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Grifico 1 - Comprometimento da receita corrente liquida com a despesa total com
pessoal (exercicios 2022 e 2023)

Fonte: Relatdrios de Gestiio Fiscal (docs. 7a 12)

(*) Recetta corrente liquida ajustada para fins de calculo dos limites da despesa com pessoal.

Segue a area técnica deste Tribunal destacando em seu Relatorio
gue, nada obstante a Prefeitura em epigrafe ter informado no RGF
referente ao 3° quadrimestre de 2022 um comprometimento de 56,04%
da RCL municipal com a sua DTP (como colocado no grafico anterior),
foi apurado, quando da auditoria realizada na Prestacdo de Contas de
Governo Municipal do exercicio 2022 da Prefeitura Municipal de Buique
(Processo TCE-PE n° 23100685-8) um comprometimento da RCL com
a DTP de 57,38% (doc. 13), ou seja, “apesar da divergéncia entre 0s
valores, ambas as apurac¢des indicam que o Poder Executivo de Buique
estava com excesso de despesa de pessoal no 3° quadrimestre de
2022".

E continua a auditoria:

Em vista de tais divergéncias, cumpre reapresentar a evolugdo do
comprometimento da RCL com a DTP & luz dos valores apurados nas
auditorias da Prestacdo de Contas de Governo Municipal do exercicio
2022.
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Grifico 2 - Comprometimente da receita corrente liquida com a despesa total com
pessoal (exercicio 2022) considerando dados da auditoria da PC Governo 2022,

Fonte: Belatérios de Gestho Fiscal (does. 7 a 12)
(*) Recedta comrente liquida ajustada para fins de cilculo dos limites da despesa com pessoal

{**}) Valores registrados nos Relaténos de Prestaclo de Contas de Governo do exercicie de 2002 da Prefestura

de Buigue (doc. 13)

Diante do excesso ocorrido no 2° quadrimestre de 2022, a gestédo
municipal deveria ter promovido, no 3° quadrimestre de 2022 e no 1°
quadrimestre de 2023 medidas de reducdo da despesa total com
pessoal a fim de viabilizar o reenquadramento desta ao limite legal no
prazo previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 23 da LRF determina que a reducdo do excedente da despesa
total com pessoal deve se dar por meio da adog&o, dentre outras
medidas, daquelas previstas no art. 169, §83° e 4° da Constituicdo
Federal.

O Relatorio da equipe de fiscalizacdo segue pontuando que, apesar
de estar determinado no art. 55, inciso Il, da LRF c/c o art. 8° da
Resolucdo TC n° 20/2015, que o Relatério de Gestéo Fiscal deve conter
a “indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites”, os RGF’s emitidos pela Prefeitura no
exercicio de 2023 néo trouxeram tal informagéo, havendo, tdo somente,
na documentacdo apresentada na Prestacdo de Contas de Governo
Municipal do exercicio 2023, uma declaracdo do Controle Interno que
recomenda ao Prefeito do Municipio de Buique a adocao de medidas de
reducdo de despesas com pessoal previstas no art. 169, 88 3° e 4° da
Constituicdo Federal, a qual é transcrita abaixo (doc. 15):

(...) RECOMENDA-SE ao Excelentissimo Prefeito do Municipio de
Buique, Sr. Arquimedes Guedes Valenca, que, ADOTE, o mais
urgente possivel, as medidas de reducdo de despesas com pessoal
previstas no art. 169, 8§ 3° e 4° da Constituicdo Federal,
notadamente a reducdo, em pelo menos 20%, das despesas com
cargos em comisséo, contratos temporarios e fungdes de confianca,
até que sejam reconduzidas as despesas do Municipio a patamar
inferior ao limite prudencial previsto na Lei de Responsabilidade
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Fiscal. Recomenda-se também cautela na realizacdo de novas
despesas de pessoal, bem como acompanhamento de sua
percentagem.

Segue o Relatério de Auditoria registrando:

Foi apresentado, ainda, na citada Prestacdo de Contas de Governo
Municipal do exercicio de 2023, no item 53, Parecer do Controle
Interno (doc. 16) que informa que foram adotadas medidas para
reverter a situacdo, como revisgdo de contratos, a conten¢do de novas
contratagcbes entre outras, transcritas a seguir:

“DECRETO N° 008, DE 11 DE JANEIRO DE 2023 - que
estabeleceu medidas de contencdo de despesas, de ajuste fiscal e
deu outras providéncias: [...]

Art. 6° - Determina-se a suspenso da realizacdo de aditamentos de
contratos remunerados com recursos do tesouro ou que impliquem
em acréscimo dos valores dos contratos, exceto nos casos
emergenciais e para o atendimento do interesse publico.

[...] Art. 14. Ficam suspensas as concessbes de gratificacbes,
férias, novas contratacbes e concessOes de licencas-prémio, até
que perdurem os efeitos do presente decreto.”

‘DECRETO N° 80 DE 01 DE NOVEMBRO DE 2023 - que
estabeleceu medidas de contencdo de despesas, de ajuste fiscal e
deu outras providéncias:

[

Art. 15. Fica determinada a retirada de todas as gratificacbes
concedidas com fundamento no art. 42 da Lei Municipal n° 247
/2010, para todos os servidores ocupantes de cargos efetivos e em
comiss&o, de todos os Fundo Municipais pertencentes a Prefeitura
Municipal de Buique.”

Ressalta-se, entretanto, que ndo foram apresentados documentos
comprobatdrios da implementacdo das medidas alegadas.

Mais a frente, destaca a importancia de se analisar a despesa total
com pessoal sob a variavel do montante pago por cada tipo de vinculo
dos servidores ativos, apresentando o gréafico adiante:
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Grifico 3 - Quantitativo de servidores por tipo de vinculo

s @ e - - L Racap

7

Fonte: Dades fornecidos pela Profeitura Municipal de Bulgue em rasposta ao Qfficio TCE/GTGF/e-TCEPE n*
2181382024 jdoe. 4).

E ainda:
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Para ilustrar melhor o grau de variacdo no quantitativo de servidores
ativos por tipo de vinculo, elaborou-se a tabela abaixo que apresenta
a média mensal em cada exercicio e a variacdo percentual ocorrida
no periodo.

Tabela 1 - Média mensal do quantitativo de servidores por tipo de vinculo nos exercicios

2022 e 2023
Tipo de Vinculo Média em 2022 | Média em 2023 Variagio
Comissionado 25533 279,42 9.43%
Contratagio por Excepcional Interesse Piblico 53850 717,25 33,19%
Efetive 108425 107992 0,40%
Total 1878,08 2076,58 10,57%

Fonte: Dados formecidos pela Prefeitura Municipal de Buigue em resposta o Qficio TCE/GTGF/e-TCEPE n®
21615872024 idoe. 4).

Comparando-se o quantitativo médio de servidores comissionados
entre os dois exercicios citados, verifica-se que esse tipo de vinculo
aumentou de 255,33 em 2022 para 279,42 em 2023, o0 que representa
um acréscimo de 9,43%.

Ja o cotejo das médias de vinculos por contratacdo temporéaria em
2022 (538,50) e 2023 (717,25) mostra um aumento de 33,19% entre
0s dois exercicios, conforme Tabela 1 acima.

Por sua vez, a fracdo média de servidores efetivos, nos exercicios
acima retratados, passou de 1084,25 vinculos em 2022 para 1079,92
em 2023, o que corresponde a uma diminuicdo de 0,40%.

Outra variavel pertinente a analise da despesa total com pessoal
decorrente dos servidores ativos € o montante pago por cada tipo de
vinculo, o qual é detalhado no grafico abaixo:
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Grifico 4° - Montante pago por tipo de vinculo

@ Total @ Efelivo Cargo Comissionado @ Contratagho por Excepcional Interessa Pdblico

000000

6000000 M
4000000 M

2000000

r_.o—-—*-‘--r—"”'_H_._._.\-/‘_H_‘_‘_._’_'—._\

ik ok e i
a0 o o e

Fonte: Dados fornecidos pela Prefeirura Municipal de Buigue em resposta ao Oficio TCE/'GTGF/e-TCEPE n*
2161582024 (doc. 4).

A flutuacdo ocorrida no montante pago por tipo de vinculo pode ser
visualizada na Tabela 2 abaixo, que contempla a média mensal dos
valores pagos em cada exercicio e a variagdo percentual ocorrida no
periodo.

Tabela 2 - Média mensal do montante pago por tipe de vinculo nos exercicios 2022 ¢
2023

Média em Média em Variacio Variacio
Tipo de Vincalo 2022 2023 . e : —
(em RS) {em RS) Nomina al (*)
Comussionado 72599533 816.614.80 12,45% 7,51%
Contrataciio por Excepcional Interesse Pablico | 819.091 44 111885163 36,60% 30,56%
Efetivo 3.663.252,85 | 3.782.221,66 3,15% -1,31%
Total 5.208.339,62 | 5.717.688,09 9,78% 4.93%

Fonte: Dados fornecides pela Prefeitura Municipal de Buigue em respasta ae Oficio TCE'GTGF/e-TCEPE n°
2161582024 (doe. 4).

(*) Valores abtidos através da aplicagde do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Ampla (IPCA) de 2023
(4,62%) na equagdo (! + nominall = (1 + real) x (1 + inflagda).

O dispéndio médio mensal com os detentores de cargos em comissao
foi de R$725.995,33 ao longo do exercicio de 2022, elevando-se para
R$816.614,80 em 2023, o que corresponde a um crescimento real de
7,51 %.

As médias anuais de desembolso para pagamento dos contratados
temporérios foram de R$819.091,44 em 2022, e R$1.118.851,63 no
exercicio de 2023, o que representou um aumento real de 30,56%.

Quanto aos servidores efetivos, nota-se que 0s gastos com esse tipo
de vinculo passaram de R$3.663.252,85 (2022) para R$3.782.221,66
(2023), o que significa uma diminuigdo real de 1,31%.

Diante dos dados sobre os servidores ativos apresentados, constata-
se que:

- em sentido contrario a redugcdo das despesas com cargos em comissdo
determinada pelo § 3° do art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, verificou-se tanto elevagdo no quantitativo
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de servidores comissionados (9,43%) como aumento real no montante
pago para este tipo de vinculo (7,51%);

- houve aumento expressivo no quantitativo de contratos por excepcional
interesse publico (33,19%), o qual gerou aumento real de 30,56% nos
gastos com esse tipo de vinculo;

- em relacdo aos vinculos efetivos, houve pequena redugdo no quantitativo
de servidores com esse tipo de vinculo, tendo em vista que a variagcdo
ocorrida foi de apenas 0,40%, o que gerou uma reducéo real de 1,31% nos
gastos com este tipo de vinculo;

- por fim, considerando todos os tipos de vinculos, os gastos com
servidores ativos aumentaram 9,78%, o que representa um aumento real
de 4,93%.

Ja em relagdo as despesas com inativos e pensionistas, constata-se
que o Municipio de Buique possui regime proprio de previdéncia
social. Em vista disso, cumpre destacar os valores da despesa total
com pessoal que decorrem de inativos e pensionistas que ndo foram
custeados com recursos vinculados e que, portanto, foram
considerados no cémputo da despesa total com pessoal.

Grifico 5 - Principais componentes da despesa com pessoal

Fomie: Relatdrios de Gestdo Fiseal jdocs. T a 12)

(% Gastos com [nathves ¢ penslonistas ndo casfeados com recursos vinculodos, os guals wsualmente

r'rJ.l'n“'-lrJnJM'mJ i1 (PNFTES e cobertiura de imafleiéncla fincmceira do regime oo

O Gréfico 5 acima também permite a visualizacdo da distribuicdo das
principais rubricas que compbem a despesa total com pessoal. A fim
de identificar a variagcdo ocorrida na representatividade de cada uma
dessas rubricas ao longo do exercicio em andlise, elaborou-se a
tabela abaixo, a qual compara os valores do 3° quadrimestre de 2022
com aqueles referentes ao 3° quadrimestre de 2023.
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Tabela 3 - Analise vertical das principais rubricas da despesa total com pessoal e a
variacio ocorrida entre 3°Q 2022 e 3°Q 2023

Variacio na
R Anilise Vertical Amnalise Vertical — ':;'sl %o
= Valor em FQ22  |Valorem 3| 3 Q2023 s
despesa total com 3 Q2022 (em %) Q2023 (em %) entre 3* () 2022
pessoal - Al [B] &3 Q2023
B - A]
—
CHCHIEntos. 6742 75,05% 75,00 78,72% 0.67%
Vantagens e Cutras
Obrigaghcs 18,96 21,95% 20,27 21,28% 0,67%
Patronais
Pessoal Inati
cusont malive ¢ 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Pensionista (*)

Famte: Relatdrios de Gestdo Fiscal (docs, 8¢ 12)

Percebe-se que os percentuais de representatividade de cada uma
das componentes da DTP abordadas na tabela acima mantiveram-se
praticamente estaveis, apresentando variagées inferiores a 1% entre o
terceiro quadrimestre de 2022 e 2023, o que sinaliza que ndo houve
alteracdo significativa na composicdo da despesa total com pessoal.

Por fim, cumpre analisar a variacdo da receita corrente liquida
ocorrida no exercicio em analise. A tabela abaixo ilustra tal fato.

Tabela 4 - Variacio real da receita corrente liquida ajustada

IPCA
o :
Informagic . ¥Q 12112:@5]. ) FQ izlll:i.i \\v_a rinicmlr (an/2023 2 Va:aq]io
em m em milhdes) Nomina de2/2023) ea
RCL 142,03 152,03 7.04% 1.62% 231%

Fonte: Relatério de Prestagdo de Contas de Governio do exercicio de 2022 idoc. 13) ¢ Relatdrio de Gestdo
Fiseal do 3° Quadrimestre de 2023 jdoc. 12)

(*} Receiia corrente liguida ajusiada para fins de eelewle dos limites da despesa com pessoal.

Constata-se que houve variacdo real positiva da receita corrente
liquida ajustada da ordem de 2,31%, fato que deveria ter contribuido
para enquadramento da despesa total com pessoal.

Por todo o exposto, conclui-se que os dados analisados indicam que
0s seguintes fatores contribuiram para a persisténcia do excesso de
despesa total nos quadrimestres do exercicio de 2023:

- do aumento nos gastos com servidores ativos (Graficos 3 e 4, Tabelas 1
e 2), aumento esse que ocorreu em periodo que a gestdo municipal estava
obrigada a adotar medidas de reducdo da despesa total com pessoal, por
forca do art. 169, § 3° da Constituicdo Federal c/c o art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ao ultrapassar o limite de gastos com pessoal e ndo ter tomado
medidas suficientes para eliminacdo do percentual excedente, a
administracdo da Prefeitura do Municipio de Buique deixa de observar
um dos pardmetros cuja obediéncia esta inserida entre o0s
pressupostos da responsabilidade na gestéo fiscal pelo § 1° do art. 1°
da LRF.
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A ndo adocdo das medidas necessarias e suficientes para o retorno
das despesas com pessoal ao limite maximo de 54% previsto no art.
20, inc. lll, alinea b da Lei de Responsabilidade Fiscal, no prazo
previsto no art. 23 c/c art. 66 da LRF em virtude do
desenquadramento ocorrido no 2° quadrimestre de 2022, resultou em
percentuais de 59,30%, 58,47% e 59,27% no 1° 2° e 3°
quadrimestres de 2023, respectivamente.

Tal fato compromete a capacidade de investimentos da Prefeitura
Municipal de

Buique e impede o municipio de receber transferéncias voluntarias
(exceto as relativas a agbes de educacéo, saude e assisténcia social),
obter garantia de outro ente e contratar operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e
as que visem a reducdo das despesas com pessoal (LRF, artigo 23,
§3°, incisos | a lll, c/c artigo 25, § 3°).

Por fim, cumpre destacar que o Poder Executivo de Buique foi
alertado regularmente pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco acerca do comportamento da despesa total com
pessoal, nos termos do art. 59, § 19, I, da Lei Complementar Federal
n°101/2000. A tabela a seguir detalha os alertas expedidos:

Tabela 5 - Alertas publicados no Diario Oficial do TCE-PE em razio do atingimento do

limite de alerta’ da despesa total com pessoal®
Comparative
Periodo Didirio Oficial Relator DTP % limnite legal
(%DTP/S4)
2QUAD 2022 14/03/2023 VALDECIR PASCOAL 61,39 113,69%
3QUAD 2022 05/07/2023 MARCOS LORETO 56.04 103,78
1QUAD 2023 150072023 MARCOS LORETO £9,30 109.81

Fonte: Didrio Oficial do TCE-PE (docs, 19a 21)

Diante do exposto, recai a responsabilizacdo sobre o Sr. Arquimedes
Guedes Valenca (Prefeito Municipal) pela conduta de promover
aumento da despesa total com pessoal no exercicio de 2023, quando
deveria ter ordenado e promovido, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medidas voltadas a reducdo da despesa total com
pessoal, incluindo aquelas elencadas no art. 169 da Carta Magna.

Finaliza a auditoria pontuando que a irregularidade apontada
“caracteriza-se como infracdo administrativa as leis de financas
publicas, conforme o art. 5°, inciso IV da Lei Federal n°® 10.028/2000 (Lei
de Crimes Fiscais), acarretando ao agente que lhe deu causa multa de
6% a 30% calculada com base nos seus vencimentos anuais,
proporcionalmente ao periodo em que foi constatada a irregularidade
(exercicio de 2023), nos termos do art. 74 da Lei Organica do TCE-PE”,
informando que a base de célculo para aplicacdo de tal penalidade € o
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valor de R$ 311.688,00, levando-se em consideragdo a remuneragao
mensal do prefeito de Buique, fixada por meio da Lei Municipal n°® 348
/2016 (doc. 31), no valor de R$ 25.974,00.

Regularmente notificado, o Prefeito responsabilizado, em 14/02/2025,
por meio de advogado devidamente constituido, apresentou Defesa
Prévia (doc. 42), onde, de logo, aduz que, “para o exercicio de 2022, o
Municipio de Buique submetia-se ao regime especial de reducédo da
DTP, estabelecido pelo art. 15 da Lei Complementar 178/21. Caso o
Ente Publico encerrasse o exercicio financeiro de 2021 desenquadrado,
0 excesso deveria ser eliminado até o término do exercicio financeiro de
2032, a razao de, pelo menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023".

ApoOs transcrever o dispositivo antes referido, o Defendente assim
pontua:

Nesta esteira, conforme se extrai do Relatério da Prestacdo de
Contas de Governo do exercicio de 2022 (processo n° 23100685-8),
ao final do exercicio financeiro de 2021, o percentual apurado da DTP
/RCL fora de 54,63%. Ja no ultimo quadrimestre de 2022, a DTP se
encontrou no importe de 57,38%, havendo um excesso de 3,38% em
relacdo aos 54% exigidos pela LC 101/2000, o qual, seguindo a
disposicdo da Lei Complementar n°® 178/2021, deveria ser reduzido a
ordem de, pelo menos, 0,338% a partir de 2023, em relacdo as
despesas com pessoal do Municipio de Buique (10% do excesso
observado).

Diante dessa disposicdo, durante o exercicio de 2023, o Prefeito do
Municipio de Buique, ora Defendente, adotou diversas medidas na
forma da Lei de Responsabilidade Fiscal, no intuito de readequar a
despesa total com pessoal ao limite fixado pela Lei Complementar
mencionada, ou ao menos, reduzir os 10% estabelecidos pela novel
disposicdo da Lei Complementar n° 178/2021 em relacdo ao ano de
2022.

Segue alegando que, nada obstante a expedi¢cdo do Decreto n° 80
/2023 (doc. 43), “ndo conseguiu alcancar a reducéo esperada da DTP.
Apesar disso, ndo ha que se falar em aplicacdo de penalidade, porque
no exercicio de 2023, o Defendente ndo estava obrigado a reduzir as
despesas com pessoal ao limite imposto pela LRF, sobretudo porque
estava submetido ao Regime Especial de reducéo da DTP estabelecido
pela Lei Complementar n° 178/21. NAO SE PODE FALAR NA
APLICACAO DE MULTA AO DEFENDENTE PARA O EXERCICIO DE
2023, PORQUE A OBRIGACAO DE READEQUACAO DAS DESPESAS
COM PESSOAL DEVE OCORRER ATE O ANO DE 2032".

Mais a frente, invoca os julgamentos dos Processos TCE-PE n°
23100577-5 e n° 1856753-8 como precedentes a seu favor, bem como
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pugna que sejam considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor durante o exercicio, como preconizado no art. 22 e paragrafos da
LINDB.

E, na eventualidade de tais consideracfes defensdrias ndo terem o
condédo de afastar a irregularidade apontada no Relatério de Auditoria, 0
Sr. Arquimedes Guedes Valencga pugna que a penalidade de multa seja
calculada “conforme os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade para que nao se reverta em penalidade desproporcional
as consequéncias decorrentes do proprio ato que se deseja reprimir”,
citando os julgamentos dos Processos TCE-PE n° 21100102-8 e n°
22100849-4 como favoraveis a tese por ele esposada.

A defesa do Sr. Arquimedes Guedes Valenca é concluida com o
seguinte pedido:

Ante o exposto, requer o Defendente a procedéncia da argumentacdo
desenvolvida nestas razbes de defesa, a fim de que esta Corte de
Contas julgue regular, ainda que com ressalvas, a Gestdo Fiscal do
Municipio de Buique, relativa ao exercicio financeiro de 2023,
afastando-se a aplicagdo da penalidade de multa, ou,
alternativamente, com esteio nos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, imputando-se no patamar minimo legal, conforme
precedentes acima citados.

Concluida a fase instrutoria, os autos vieram-me conclusos para
julgamento, em 17/03/2025.

Devidamente analisado e entendendo que o processo estava maduro
para ser apreciado, elaborei meu voto e coloquei-o nas pautas deste
colegiado dos dias 07/04/2025 e 30/06/2025, julgamentos né&o
concluidos em face de pedido de vista e retirada de pauta,
respectivamente.

Em 01/08/2025, a GTGF expediu o Relatério Complementar relativo
ao doc. 49, visando retificar o valor trazido no Relatorio de Auditoria
guanto ao comprometimento da receita corrente liquida com a despesa
total com pessoal alcancado pela Prefeitura Municipal de Buique no 3°
guadrimestre do exercicio 2023, concluido no sentido da ocorréncia da
seguinte irregularidade: “Auséncia de cumprimento da meta de reducao
do excedente de despesa total com pessoal’”, com a seguinte
fundamentacéo:

Com base no Apéndice V do Relatério de Auditoria da Prestagdo de Contas
de Governo do exercicio 2021 - Processo TCE-PE n° 22100518-3 (doc. 46,
pags. 111 e 112), verificou-se que o comprometimento da receita corrente
liquida (RCL) com a despesa total com pessoal (DTP) do Poder Executivo
do Municipio de Buique no 3° quadrimestre de 2021 atingiu o percentual de
54,63%, o que representa um excedente de 0,63% do limite previsto no art.
20, inc. lll, alinea b da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sendo assim, o
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Poder Executivo de Buique foi enquadrado inicialmente na regra especial
da Lei Complementar Federal n° 178/2021.

Observa-se, todavia, que a Prefeitura de Buique conseguiu eliminar o
excesso de despesa total apurado no 3° quadrimestre de 2021 antes do
prazo maximo previsto no art. 15, caput, da Lei Complementar Federal n°
178/2021, tendo em vista que o Relatorio de Gestdo Fiscal do 1°
quadrimestre de 2022 (doc. 7) indicou um comprometimento da RCL com a
DTP de 53,43%.

Considerando que no 1° quadrimestre de 2022 ja ndo havia excesso de
despesa total com pessoal a ser eliminado pelo Poder Executivo de Buique,
conclui-se que a partir daquele periodo fiscal foram cessados os efeitos do
art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021, na medida em que o objetivo do
referido dispositivo ja havia sido alcancado pelo Poder em questdo. Esse
entendimento é reforcado pelo art. 27, § 3% do Decreto Federal n° 10.819
/2021:

Art. 27 (...)

§ 3° O Poder ou o 6rgdo que se enquadrar no limite da despesa com pessoal
previsto no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, antes do prazo final
previsto para o regime especial passara a observar as regras dispostas no art. 23
da referida Lei a partir desse enquadramento.

Isso significa que, a partir do 1° quadrimestre de 2022, a Prefeitura de
Buique passou a ser regida novamente pela regra geral trazida no art. 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

ApOs ter obtido éxito em retornar a despesa total com pessoal ao limite
permitido pela legislacdo, o Poder Executivo de Buique voltou a apresentar
excesso de despesa total com pessoal no 2° quadrimestre de 2022,
conforme se verifica no respectivo Relatorio de Gestao Fiscal (doc. 8), o
qual indica um comprometimento da receita corrente liquida (RCL) com a
despesa total com pessoal (DTP) de 55,77%, o que representa um
excedente de 1,77% do limite previsto no art. 20, inc. lll, alinea b da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nos termos do art. 23 da LRF, tal excesso deveria ser eliminado através de
medidas de restricdo de gastos, até o segundo periodo fiscal seguinte,
devendo um terco do percentual excedido ser eliminado no primeiro periodo
fiscal seguinte. Assim, deveria haver recondugdo da DTP ao limite
estabelecido pela LRF até o 1° quadrimestre de 2023.

Com base nos Relatdrios de Gestao Fiscal relativos ao exercicio de 2023
(docs. 10 a 12), a equipe técnica responsavel pela instrugdo deste Processo
de Gestdo Fiscal TC n° 24101292-2 constatou, no respectivo relatorio de
auditoria (doc. 33), que a Prefeitura Municipal de Buique apresentou
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comprometimento da receita corrente liquida com a despesa total com
pessoal acima do permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal ao longo
do exercicio sob anélise, como se vé na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Valores da RCL/DTP conforme Relatiorios de Gestio Fiscal - Exercicio 2023

Rubrica 1Q 2023 202023 30Q 2023
Despesa Total com Pessoal - DTP (em RS milhdes) 87.47 85.82 90,11
Receita Corrente Liquida Ajustada - RCL (em R$ milhdes) 147,50 146,77 152,03
Comprometimento DTP/RCL (%) 59.30 58.47 59,27

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal (docs. 10a 12)

Ocorre que, posteriormente a instrucdo do Processo de Gestao Fiscal TC n°
24101292-2, a analise da despesa total com pessoal realizada pela
auditoria da Prestacdo de Contas de Governo do exercicio 2023 (Processo
TC n° 24100617-0, doc. 47, pags. 121 e 122), a qual foi ratificada pelo
Inteiro Teor da Decisdo do referido processo (doc. 48), apontou que a
fracdo da receita corrente liquida utilizada pela Prefeitura Municipal de
Buique para cobertura da despesa total com pessoal no 3° quadrimestre
do exercicio 2023 correspondeu a 55,05%, menor portanto que o
percentual registrado no respectivo RGF e indicado na Tabela 1 acima
(59,27%,).

Considerando a apuracdo da RCL e DTP apresentada no relatério de
auditoria da Prestacdo de Contas de Governo de 2023, os valores de tais
rubricas no decorrer do exercicio se apresentam conforme a Tabela 2 a
seguir.

Tabela 2 - Valores da RCL/DTP conforme Relatérios de Gestio Fiscal e relatorio de
auditoria da Prestacio de Contas de Governo (Processo TC n°® 24100617-0) - Exercicio 2023

Rubrica 10Q 2023* | 2Q 2023* | 3Q 2023**
Despesa Total com Pessoal - DTP (em RS milhdes) 8747 85,82 82,63
Receita Corrente Liquida Ajustada - RCL (em RS milhdes) 147,50 146,77 150,11
Comprometimento DTP/RCL (%) 59.30 58,47 55,05
(*)Valores registrados nos Relatérios de Gestio Fiscal (docs. 10 11)

(**)Valores registrados no relatério de auditoria da Prestacio de Contas de Governo exercicio 2023 (Processo
TC n° 24100617-0, doc. )

Mesmo com a retificacdo dos valores referentes ao 3° quadrimestre de
2023, conclui-se que a despesa total com pessoal da Prefeitura Municipal
de Buique manteve-se acima do limite de 54% da receita corrente liquida
previsto no art. 20, inc. Ill, alinea b da Lei de Responsabilidade Fiscal
durante os trés quadrimestres do referido exercicio.

Importante ressaltar que tal concluséo coincide com aquela apontada no
relatério de auditoria deste Processo de Gestao Fiscal TC n°24101292-
2, havendo diferenca apenas em relacdo ao percentual excedente do
limite legal para a DTP no 3° quadrimestre, conforme ilustrado na tabela
abaixo:
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Tabela 3 - Comparativo entre o valor trazido no relatério de auditoria do Processo TC n°
24101194-2 e aquele decorrente da retificaciio trazida no presente relatério complementar

Retificacio relatorio

% DTP/RCL Relatério de auditoria
complementar

Alcangado no 3Q° 2023 59.27% 55,05%

Diferenca para o limite previsto na LRF 5.27% 1.05%

Manteve-se apontada a responsabilidade por tanto ao prefeito
Arquimedes Guedes Valenca, por “promover aumento da despesa total
com pessoal no exercicio de 2023, quando deveria ter ordenado e
promovido, na forma e nos prazos da lei, a execucdo de medidas
voltadas a reducdo da despesa total com pessoal, incluindo aquelas
elencadas no art. 169 da Carta Magna”, o que representa “a assungao
de risco fiscal capaz de prejudicar a manutengdo dos servi¢os publicos
e a incidéncia de impedimentos legais que prejudicam o interesse da
coletividade municipal”.

Notificado do Relatério de Auditoria Complementar antes trazido, o
responsabilizado apresentou “Defesa Prévia Complementar” em 20/08
/2025 (doc. 57), esposando a tese de que “o Municipio de Buique
submetia-se, sim, ao regime especial de reducédo da DTP, estabelecido
pelo art. 15 da Lei Complementar n°® 178/2021. O fato do mesmo ter, em
periodo anterior, se reenquadrado, ndo afasta a aplicacdo da referida
norma. As dificuldades financeiras permaneceram, ndo sendo razoavel
e proporcional afastar a aplicacdo da referida norma no caso em
comento”.

E ainda:

Nesta esteira, conforme se extrai do Relatério da Prestacdo de Contas de
Governo do exercicio de 2022 (processo n° 23100685-8), ao final do
exercicio financeiro de 2021, o percentual apurado da DTP/RCL fora de
54,63%. Ja no ultimo quadrimestre de de 2022, a DTP se encontrou no
importe de 57,38%, havendo um excesso de 3,38% em relacdo aos 54%
exigidos pela LC 101/2000, o qual, seguindo a disposicdo da Lei
Complementar n° 178/2021, deveria ser reduzido a ordem de, pelo menos,
0,338% a partir de 2023, em relacdo as despesas com pessoal do Municipio
de Buique (10% do excesso observado).

Diante dessa disposicdo, durante o exercicio de 2023, o Prefeito do
Municipio de Buique, ora Defendente, adotou diversas medidas na forma da
Lei de Responsabilidade Fiscal, no intuito de readequar a despesa total com
pessoal ao limite fixado pela Lei Complementar mencionada, ou ao menos,
reduzir os 10% estabelecidos pela novel disposicdo da Lei Complementar
n°178/2021 em relacdo ao ano de 2022.

Conforme exposto em defesa, foi expedido o Decreto n° 80/2023 (DOC. 01 -
defesa), que estabeleceu diversas medidas de contencdo de despesas e
ajustes fiscais, inclusive, a retirada de gratificacbes dos vencimentos dos
servidores ocupantes de cargos efetivos e em comissdo, conforme se
atesta pela Portaria n° 742/2023 (DOC. 02 - defesa):
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Em que pese a adocdo da mencionada providéncia, o gestor ndo conseguiu
alcancar a reducdo esperada da DTP. Apesar disso, ndo ha que se falar em
aplicacdo de penalidade, porque no exercicio de 2023, o Defendente ndo
estava obrigado a reduzir as despesas com pessoal ao limite imposto pela
LRF, sobretudo porque estava submetido ao Regime Especial de redugéo
da DTP estabelecido pela LC 178/21. NAO SE PODE FALAR NA
APLICACAO DE MULTA AO DEFENDENTE PARA O EXERCICIO DE
2023, PORQUE A OBRIGACAO DE READEQUACAO DAS DESPESAS
COM PESSOAL DEVE OCORRER ATE O ANO DE 2032.

Apos invocar o julgamento do Processo TCE-PE n° 23100577-5 a
titulo de precedente a seu favor, assim como o art. 22 e paragrafos da
LINDB, o defendente destaca que “esta Corte de Contas ja afastou a
aplicacdo de multa ainda que descumprido o limite da LRF, diante da
comprovacao da ado¢ao de medidas que visassem a sua readequacao,
guando da analise dos Relatorios de Gestdo Fiscal”, citando o
julgamento do Processo TCE-PE n° 1856753-8.

O Sr. Arquimedes Guedes Valenca segue alegando:

E de se destacar, ainda, que no ano de 2024, a DTP reduziu
drasticamente. O DEFENDENTE JA READEQUOU AS DESPESAS COM
PESSOAL AQO LIMITE IMPOSTO PELA LRF NO 1° QUADRIMESTRE DO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024, SEGUINTE AO ORA AUDITADO,
CONFORME CONSULTA AQ SICONFI, ATINGINDO O PERCENTUAL DE
50.93%. RESTANDO DENTRO DO LIMITE ATE O 3° QUADRIMESTRE
DE 2024.

Diante do exposto, considerando que, para o exercicio de 2023, ndo havia a
obrigacdo legal quanto o enquadramento da DTP aos 54% ao final do
exercicio, pleiteia o Defendente que o presente RGF seja julgado regular,
ainda que com ressalvas, afastando-se quaisquer penalidades de multa.

Por fim, em homenagem ao Principio da Eventualidade, o
Defendente assim colocou:

Por todo o exposto, caso esse Tribunal entenda por aplicar a penalidade de
multa sugerida em detrimento da Defendente, o que ndo se espera, esta
deve ser calculada conforme os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade para que ndo se reverta em penalidade desproporcional as
consequéncias decorrentes do proprio ato que se deseja reprimir.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR
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Antes de adentrar no mérito deste feito, tenho como pertinente destacar
alguns fatos relacionados ao caso ora em julgamento:

- Este Tribunal de Contas, a cada quadrimestre, em face ao disposto no
caput do art. 22 da LRF, verifica o cumprimento dos limites legais
relativos a Despesa Total com Pessoal dos seus jurisdicionados.

- Em observancia ao inciso Il, do 81° do art. 59 do Diploma Legal antes
referido, uma vez verificado que o montante da Despesa Total com
Pessoal ultrapassou 90% do limite estabelecido para tanto (54% da
RCL do Municipio, no caso das prefeituras), este TCE envia oficio
alertando os Poderes ou Orgdos respectivos, 0 que se repete a cada
nova publicacdo de Relatério de Gestao Fiscal, enquanto a Despesa
Total com Pessoal estiver acima de 48,6% (90% de 54%).

- E se, nada obstante os alertas enviados por este 6rgdo de controle
externo, venha a ocorrer a extrapolacdo do limite de 54% da RCL
estabelecido na alinea "b" do inciso Ill do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal para gastos com pessoal do Poder Executivo
municipal, por forca da regra geral posta no art. 23, caput, da
retrorreferida LRF, surge o dever de o gestor publico eliminar o
percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro.

- Por meio da Lei Complementar n° 178, de 13/01/2021, editada no
ambito do enfrentamento da pandemia causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19), foram estabelecidos prazos e condicOes especiais para a
adequacédo ao limite da despesa total com pessoal para os poderes e
orgaos que estivessem desenquadrados no terceiro quadrimestre do
exercicio 2021, cuja eliminacdo do excesso total verificado devera
ocorrer até o término do exercicio de 2032 (art. 15), "por meio da
adocao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela
Lei Complementar”, além de também ter sido colocada a obrigacdo de
eliminacdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) do excesso a cada
exercicio a partir de 2023 (obrigacdo essa a ser verificada no ultimo
qguadrimestre de cada exercicio, nos termos do §2° do art. 15).

- Findo os prazos legais (geral ou excepcional) antes referidos sem que
a DTP tenha sido reduzida na forma imposta pela legislacdo, sera
instaurado Processo de Gestdo Fiscal (previsto no art. 39 da Lei
Orgéanica deste Tribunal de Contas), conforme previsto no inciso IV do
art. 12 da Resolugéo TC n° 20/2015:

Art. 12. O Processo de Gestéo Fiscal, previsto no artigo 39 da Lei
Orgéanica do TCE-PE, sera instaurado nas seguintes hipoteses:

(..

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lei, a execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa
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total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do
limite maximo;
- Na fase processual, é oportunizada ao responsavel a apresentacéo
das justificativas para a ocorréncia de tal desconformidade, assim como
a demonstracao das medidas adotadas para a solucdo da irregularidade
ora em tela.
Foi o caso deste feito.

Senéo, vejamos.

De interesse para o caso destes autos, o comprometimento da RCL do
Municipio com a DTP da prefeitura foi o seguinte:

Periodo Comprometimento DTP/RCL (%)
SICONF| AUDITORIA
3° quadrimestre/2021 53,83 54,63
1° quadrimestre/2022 5343 -
2° quadrimestre/2022 55,77 -
3° quadrimestre/2022 56,04 57,38
1° quadrimestre/2023 59,30 -
2° quadrimestre/2023 5847 -
3° quadrimestre/2023 59,27 EM ANALISE

De logo, importa destacar que inaplicavel ao caso destes autos
(referente ao exercicio de 2023) a regra excepcional da LC n° 178/2021.

Demonstro.

Como antes posto, por meio da Lei Complementar n° 178/2021, foram
estabelecidos prazos e condi¢des especiais para a adequacgao ao limite
da DTP para os poderes e 6rgdos que estivessem desenquadrados no
terceiro quadrimestre do exercicio 2021, sendo esse 0 caso da
Prefeitura de Buique (54,63%, apds auditoria realizada nos autos do
Processo TC n° 23100685-8).

De acordo com tal disciplinamento, o excesso total verificado nesse
ultimo periodo de apuracdo da gestao fiscal do exercicio de 2021
deveria ser eliminado ATE o término do exercicio de 2032 (art. 15), "por
meio da adocéo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23
daquela Lei Complementar”, além de também ter sido colocada a
obrigacdo de eliminacdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) do
excesso a cada exercicio a partir de 2023.

E, uma vez sendo antecipadamente alcancado o objetivo buscado pela
LC n° 178/2021 (reenquadramento da DTP ao limite estabelecido na
LRF), como ocorreu no caso ora trazido a julgamento (53,43% no 1°
guadrimestre de 2022), a andlise da Despesa Total com Pessoal volta a
ser realizada de acordo com o disciplinamento da LC n° 101/2000.
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Com isso, tendo sido verificado que a despesa com pessoal da
Prefeitura de Buique, no periodo central de apuracédo da gestéo fiscal
do exercicio de 2022, comprometeu 55,77% da RCL local, ou seja,
1,77% acima do permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (alinea
"b" do inciso Il do art. 20), nos termos do art. 23 da LRF, surge o dever
de o gestor publico eliminar o percentual excedente nos dois
guadrimestres seguintes (até o 1° quadrimestre de 2023), sendo pelo
menos um terco no primeiro (eliminacdo até o 3° quadrimestre de 2022
de, pelo menos, 0,59% do excesso verificado).

Restou que ambas as obrigacdes fiscais ndao foram cumpridas pelo Sr.
Arquimedes Guedes Valenca, considerando que no 3° quadrimestre de
2022 o comprometimento da RCL municipal com a DTP da prefeitura
sob o seu comando foi de 57,38% e no periodo inicial de apuracédo da
gestéo fiscal do exercicio de 2023 foi de 59,30%, sendo certo que tal
desconformidade permaneceu nos 2° (58,47%) e 3° quadrimestres de
2023 (55,05%, apds andlise da despesa total com pessoal realizada
pela auditoria da Prestacdo de Contas de Governo do exercicio 2023 -
Processo TC n°® 24100617-0).

Por meio deste feito, analisam-se as justificativas do gestor para o nao
cumprimento das obrigagfes legais verificadas no exercicio de 2023,
assim como as medidas que adotou no sentido do saneamento da
irregularidade ora em tela.

O Defendente alega haver adotado “diversas medidas na forma da Lei
de Responsabilidade Fiscal”, contudo trouxe, tdo somente, o Decreto n°®
80/2023 (datado de 01/11/2023, doc. 43), sem, contudo, apresentar
documentos comprobatorios da implementacdo das medidas alegadas.

Importante destacar que este TCE tem firmado entendimento no sentido
de que “as acdes governamentais aceitaveis para que o municipio
compatibilize suas despesas de pessoal ao limite maximo fixado pela
Lei Complementar Federal n°® 101/2000, sado aquelas que demonstrem
eficacia, ou seja, resultado efetivo e ndo apenas a demonstracdo de
acOes sem seu competente reflexo nas contas municipais”.

Nesse sentido, o Acérddo TC n° 1127/19, prolatado nos autos do
Recurso Ordinario TC n° 1856753-8, cujo ITD é adiante parcialmente
transcrito:

E de se destacar que a conduta tipificada pela Lei Federal n°
10.028/2000 consiste na ndo adogcdo das medidas necessarias
para a reducdo do excesso com despesa de pessoal.

Este Tribunal tem deliberado que as ag¢bes governamentais
aceitaveis para que o municipio compatibilize suas despesas de
pessoal ao limite maximo fixado pela Lei Complementar Federal n°
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101/2000, sdo aquelas que demonstrem eficacia, ou seja,
resultado efetivo e ndo apenas a demonstracdo de acbes sem seu
competente reflexo nas contas municipais.

No contorno do pré falado entendimento, ndo sdo aceitos os fatos
referentes ao aumento do salario minimo, o piso nacional dos
professores e ainda outros fatos, ainda que decorrentes de
calamidade ou emergencial (exceto o impacto dessas situacoes
efetivamente evidenciadas no resultado da gestdo do municipio e
sua pertinéncia na contabilidade do ente auditado).

(..

Um fato, como dito alhures, é realizar agbes sem nenhum reflexo
nas contas ou ainda a alegacéo de fatos notérios como aumento
do salario minimo e a majoracdo do piso salarial dos professores
ou até mesmo surtos epidémicos, exceto os que realmente
impactam e atingem as receitas municipais.

Outro fato, é o gestor realizar agbes efetivas como a redugéo de
seu quadro de pessoal, tanto comissionado como de servidores
contratados temporariamente ao lado de determinacdfes judiciais
das quais sequer poderia recorrer, sob pena de apenas adiar o
inadiavel.

E neste dltimo cendrio que considero as agbes do gestor
recorrente. Houve medidas, de cunho redutor, mas que nao
alcancaram o ideal previsto na norma, ou Sseja, as acgOes
resultaram numa verdadeira diminuicdo da despesa de pessoal,
ainda que nédo tenha atingido o percentual preconizado pela Lei
Fiscal.

E, nestes autos, reitere-se, tais acdes ndo foram demonstradas.

Quanto aos precedentes invocados pelo Sr. Arquimedes Guedes
Valencga, cuido ndo o socorrer.

Esclareco.

O Processo TC n°® 23100577-5 refere-se a Prestacdo de Contas de
Governo, modalidade processual onde a responsabilidade tratada é
politica, e ndo se confunde com a responsabilidade sobre atos de
gestdo, objeto de andlise de outras modalidades processuais prevista
na Lei Organica deste Tribunal. Naqueles processos, os Tribunais de
Contas nao julgam. Analisam as contas de forma global, de modo a
verificar a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria;
demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos
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limites previstos para a saude, educacdo, despesa com pessoal e
repasse ao Poder Legislativo; bem como o atendimento as normas que
disciplinam a transparéncia da administracdo publica.

Dai, emitem um opinativo, um parecer a Casa Legislativa
correspondente, a quem compete realizar o julgamento politico do chefe
do Executivo local.

Na espécie processual a que se refere este feito, a abordagem é
diferente. O PGF (Processo de Gestdo Fiscal) é formalizado com o
objetivo de verificar o cumprimento das legislagdes fiscais para fins de
aplicacao das sancdes previstas na Lei Federal n® 10.028, de 19/10
/2000 (Lei de Crimes Fiscais), notadamente quanto ao artigo 5°, que
trata das infracbes administrativas contra as leis de financas publicas.

O Processo de Gestédo Fiscal (previsto no art. 39 da Lei Organica deste
Tribunal de Contas - LOTCE-PE e regulamentado por meio da
Resolugdo TC n° 20, de 30/09/2015), é instaurado nas seguintes
hipoteses (art. 12):

| - deixar de divulgar ou de enviar ao TCE-PE o Relatorio de
Gestéo Fiscal, nos prazos e condicbes estabelecidos em lei e
nesta Resolugé&o;

Il - propor lei de diretrizes orcamentarias anual que ndo contenha
as metas fiscais na forma da lei;

Il - deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira, nos casos e condigbes estabelecidos em
lei;

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
da lei, a execugcdo de medida para a redu¢do do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo
por Poder do limite maximo;

V — apresentar inconsisténcias ou incoeréncias relevantes nos
valores e resultados dos demonstrativos contabeis, fiscais,
financeiros, orcamentarios ou patrimoniais;

VI - deixar de disponibilizar em meio eletrénico de acesso publico
os documentos e informagbes da gestao fiscal conforme definido
no artigo 11 desta Resolucgé&o.

(grifei)

Como se verifica, a abordagem sobre a despesa ora em tela naquele
feito ndo tem o conddo de mitigar a falha atribuida ao defendente
nestes autos.
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Ademais, a analise da DTP no julgamento trazido pelo Defendente foi
realizada de acordo com a LC n° 178/2021, diferentemente do caso
deste feito.

Quanto ao Processo TC n° 1856753-8, o Pleno entendeu que “o gestor
recorrente conseguiu demonstrar que efetuou medidas para reducéo de
gastos de pessoal, notadamente a diminuicdo de cargos em comisséao e
de servidores contratados”, também diferindo do caso destes autos.

Sobre o julgamento deste processo levar em consideragcédo o art. 22 e
paragrafos da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro no
sentido de ser fator atenuante os “obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo”, cabe
destacar que o Decreto n° 9.830/2019, art. 12, § 1°, ao regulamentar o
disposto nos arts. 20 a 30 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 04/09/1942, que
institui a LINDB, considera “erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou

omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

Tenho que esse foi 0o caso destes autos. O Defendente tinha plena
ciéncia do seu dever de adotar medidas efetivas e tempestivas no
sentido de reduzir a DTP do 6rgéo sob o seu comando e, mesmo assim,
foi, a0 menos, negligente em néo promover tal ajuste determinado na
legislacdo fiscal, razdo pela qual tenho como presente no caso em
analise o elemento “erro grosseiro” previsto no caput do antes citado
art. 12 do Decreto n° 9.830/2019, que assim dispde:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por
suas decisbes ou opinibes técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto
ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas

funcgées. (grifei)

Para que sejam efetivamente considerados “os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo”, € imprescindivel que as alegacfes quanto a ocorréncias dessas
dificuldades sejam lastreadas, o que ndo aconteceu no caso destes

autos.

Especificamente quanto ao alegado reenquadramento da DTP da
Prefeitura de Buique no exercicio de 2024, tal fato, uma vez confirmado
apos analise do processo TC n°® 25100667-0, relativo a Prestacdo de
Contas de Governo do Prefeito daquele exercicio financeiro, o qual,
gquando da elaboracdo do presente voto (30/09/2025), estava na fase
instrutdria, certamente pesara em favor do gestor municipal. Neste feito,
analisa-se a gestao fiscal e providéncias adotadas para regularizacao
da DTP do exercicio anterior (2023).

As demais alegac¢bes defensorias de mérito pouca relevancia tém para
a formacéo de juizo quanto ao desfecho do caso deste processo.
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Resta que o Defendente nao eliminou nos 3 quadrimestres de 2023 os
excessos de DTP verificados nos periodos de apuracdo da gestéo fiscal
imediatamente anteriores, evidenciando-se que nao foram adotadas
medidas voltadas a reducdo da DTP (ndo foram demonstradas nestes
autos), ou que tais medidas, se existiram, foram ineficazes, néo
servindo, portanto, para mitigar a irregularidade ora em tela.

De tudo o que foi exposto, tenho restar caracterizado tanto o
descontrole de gastos com pessoal, quanto a inércia do Chefe do
Executivo do periodo objeto destes autos, Sr. Arquimedes Guedes
Valenca, em cumprir o ordenamento juridico, — Constituicdo Federal,
artigos 37 e 169, e Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 19 a 23.

Importante anotar que o monitoramento constante das despesas com
pessoal representa imprescindivel medida de uma administracao
publica com gestdo fiscal responsavel. No caso de descontrole, a
exemplo do que se configurou em Buique no exercicio de 2023, o
ordenamento juridico preconiza medidas efetivas para abater o excesso
de gastos com pessoal a fim de tornar viavel que cada Poder ou Orgéo
dos Entes da Federacdo realizem as atribuicbes precipuas que a
Constituicdo da Republica preceitua.

Destaco que esse descontrole fiscal compromete, inclusive, o Poder
Executivo no alcance de seus misteres na medida em que restringe de
forma importante a capacidade de alocar recursos em outras areas da
Prefeitura voltadas a atender a populacdo, o que vai de encontro nao
apenas aos preceitos da LRF, mas também aos principios da eficiéncia,
interesse publico e controle de gastos.

Dessa forma, ressaltando que o gestor publico tem o dever
constitucional de cumprir as disposi¢cdes da ordem juridica e, logo,
deveria adotar as providéncias para reducao de gastos estipuladas pela
LRF e Carta Magna, resta caracterizada a infragcdo administrativa contra
as leis de financas publicas, conforme o artigo 5° 1V, da Lei
Complementar n°® 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais).

Tal infragcdo enseja a aplicagcdo de multa, conforme preceito da Lei de
Crimes Fiscais, art. 5°, 8§ 1°, e da Lei Organica do TCE/PE, art. 74 (com
redacdo dada pela Lei n° 18.527/2024), de 6% (seis por cento) a 30%
(trinta por cento) dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa,
proporcional ao periodo de apuragéo (3 quadrimestres, no caso deste
processo), calculada tendo por base o valor de R$311.688,00, conforme
apurado pela area técnica deste TCE.

Tratando da forma pela qual deve ser calculada a multa cabivel em face
das falhas apontadas neste processo, importa destacar que as
deliberagOes trazidas pelo Defendente (Processos TC n° 21100102-8 e
n°® 22100849-4) foram prolatadas em 2023, ou seja, antes da nova
redacdo dada ao art. 74 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, por
meio da Lei n° 18.527, de 30/04/2024, onde assim foi estabelecido:
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Art. 74. O Tribunal de Contas aplicard, nas hipéteses previstas no
art. 5° da Lei Federal n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, multa
de 6% (seis por cento) a 30% (trinta por cento) dos vencimentos
anuais do agente que lhe der causa, proporcional ao periodo de
apuracéo, quando for o caso.

No caso destes autos, tenho ser razoavel e proporcional que a
aplicacdo da penalidade seja no patamar minimo de 6% para cada
periodo de apuracdo da gestdo fiscal onde a LRF foi descumprida,
considerando que o patamar de 60% da RCL néo foi ultrapassado nos
periodos de apuracdo da gestdo fiscal a que se refere este feito,
acompanhando o balizamento que vem sendo adotado pelos 6rgaos
julgadores em casos semelhantes, como ilustrado adiante:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES - PRESIDENTE:

Tivemos a oportunidade de julgar varios processos como esse,
inclusive discutimos isso no incidente de uniformizacdo que foi
proposto pelo Ministério Pablico, e ficou visto que, realmente, o
valor percentual, o numero percentual de extrapolacdo seria o
balizamento para a estipulacdo do percentual da multa. Nesses
casos, em que houve a extrapolacdo minima, quer dizer, ai o
percentual de 1%, 2%, além do limite legal, houve a compreenséo
de que seria o percentual minimo de 6%. Salvo engano, ficou
previsto o percentual de 6%.

Ent&o, eu queria apresentar aqui um voto, caso V.Exa. entenda por
acatar a sugestido, de acordo com o que foi julgado aqui na
uniformizacdo, seria dos dois primeiros quadrimestres, nos
prevermos ai o percentual de 6% e na extrapolagdo da DTP acima
de 60%, o percentual de 10%, que eu acho que fica ai de acordo
com o que foi apreciado recentemente no Pleno.

(Trecho do ITD do Acdrdéo TC n° 907/2024, prolatado nos autos do
Processo TC n° 21100745-6, Gestédo Fiscal da Prefeitura Municipal
de Limoeiro, exercicio de 2019)

Assim, fixo o valor da multa em R$ 18.701,28 por quadrimestre (6% de
R$ 311.688,00), totalizando R$56.103,84.

Isto posto,

VOTO pelo que segue:

GESTAO FISCAL. DESPESA
TOTAL COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE
LEGAL. AUSENCIA DE
MEDIDAS EFETIVAS PARA
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REDUCAO. INOBSERVANCIA
DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.
INFRACAO ADMINISTRATIVA.
IRREGULARIDADE.
APLICACAO DE MULTA.

1. CASO EM EXAME: Anélise
dos Relatérios de Gestdo Fiscal
da Prefeitura Municipal de
Buigue relativos aos 3
guadrimestres do exercicio de
2023, sob responsabilidade do
Sr. Arquimedes Guedes
Valenca, verificando o]
comprometimento da Despesa
Total com Pessoal (DTP) em
relacBo a Receita Corrente
Liquida (RCL) do Municipio.

2. RAZOES DE DECIDIR: 2.1. A
DTP da Prefeitura de Buique
extrapolou o limite legal de 54%
da RCL no 2° quadrimestre de
2022 (55,77%), permanecendo
acima do limite em todos os
guadrimestres de 2023 (59,30%,
58,47% e 55,05%). 2.2.
Inaplicabilidade da regra
excepcional da Lei
Complementar n° 178/2021 ao
caso, pois tendo a Prefeitura se
reenquadrado no 1°
quadrimestre de 2022 (53,43%),
a analise da DTP voltou a ser
regida pela Lei Complementar n°
101/2000. 2.3. O gestor néo
demonstrou a adocado de
medidas efetivas e tempestivas
para reducédo da DTP, limitando-
se a apresentar o Decreto n° 80
/2023, sem comprovacado de sua
implementacéo. 2.4.
Caracterizagéo de erro grosseiro
na gestao fiscal, nos termos do
art. 12 do Decreto n° 9.830
/2019, pela omissdo do gestor
em promover 0  ajuste
determinado na legislacéo fiscal.
3. DISPOSITIVO: Julgamento
pela irregularidade da gestao
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fiscal, com aplicacdo de multa
de R$ 18.701,28 por
guadrimestre (patamar minimo
de 6% dos vencimentos anuais

do gestor).
4. TESES DE JULGAMENTO:
4.1. @) reenguadramento

antecipado da DTP ao limite da
LRF faz cessar os efeitos do
regime especial da Lei
Complementar n° 178/2021,
retornando a andlise ao regime
geral da Lei Complementar n°
101/2000. 4.2. A nédo adocao de
medidas efetivas e tempestivas
para reducao da DTP configura
infracdo administrativa prevista
no art. 5° inciso IV da Lei n°
10.028/2000. 4.3. A omisséo do
gestor em promover 0 ajuste
fiscal determinado em lei
caracteriza erro grosseiro nos
termos do art. 12 do Decreto n°
9.830/20109.

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu art. 59, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
estatui competéncia aos Tribunais de Contas para fiscalizar seu
cumprimento, ratificadas pela Lei Organica do TCE-PE, especialmente,
no art. 14;

CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal de Contas de
processar e julgar infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas, consoante disposi¢do expressa da Lei Federal n°® 10.028/2000
- Lei de Crimes Fiscais, notadamente no art. 5°, tendo ainda a Corte de
Contas poder de imputar multa de 6% a 30% dos vencimentos anuais
do agente que Ihe der causa, proporcional ao periodo de apuracéo;

CONSIDERANDO que a DTP da Prefeitura de Buique, no 2°
guadrimestre de 2022, extrapolou o limite estabelecido no art. 20, inciso
[ll, alinea “b” da LRF para despesas com pessoal, permanecendo com
0 gasto ora em tela acima do limite legal por todos os periodos de
apuracdo da gestdo fiscal do exercicio de 2023: 59,30% no 1°
guadrimestre, 58,47% no 2° e 55,05% no 3° (ap6s analise da despesa
total com pessoal realizada pela auditoria da Prestacdo de Contas de
Governo do exercicio 2023 - Processo TCE-PE n° 24100617-0);
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CONSIDERANDO que as alegacdes defensérias apresentadas nestes
autos nao foram capazes de afastar as irregularidades verificadas;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 178/2021 estabeleceu
prazos e condicfes especiais para a adequacao ao limite da DTP para
0s poderes e 6rgaos que estivessem desenquadrados no terceiro
guadrimestre do exercicio 2021, sendo esse o caso da Prefeitura de
Buique (54,63%, ap0s auditoria realizada nos autos do Processo TCE-
PE n°® 23100685-8);

CONSIDERANDO que, de acordo com tal disciplinamento, o excesso
total verificado nesse ultimo periodo de apuracdo da gestéo fiscal do
exercicio de 2021 deveria ser eliminado ATE o término do exercicio de
2032 (art. 15), "por meio da adocao, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar”, além de
também ter sido colocada a obrigacdo de eliminacdo de, pelo menos,
10% do excesso a cada exercicio a partir de 2023;

CONSIDERANDO que, uma vez sendo antecipadamente alcancado o
objetivo buscado pela Lei Complementar n° 178/2021
(reenquadramento da DTP ao limite estabelecido na LRF), como
ocorreu no caso ora trazido a julgamento (53,43% no 1° quadrimestre
de 2022), a andlise da Despesa Total com Pessoal volta a ser realizada
de acordo com o disciplinamento da Lei Complementar n° 101/2000;

CONSIDERANDO restar evidenciado que o prefeito de Buique no
periodo auditado, Sr. Arquimedes Guedes Valenca, deixou de ordenar
ou de promover, na forma e nos prazos da LRF, a execucédo de medida
para a reducdo do montante da despesa total com pessoal do 6rgao
sob sua gestdo nos 3 quadrimestres de 2023, configurando a pratica de
infracdo administrativa, prevista na Lei Federal n® 10.028/2000 - Lei de
Crimes Fiscais (art. 5°, inciso 1V), em razdo de descumprimento dos
preceitos da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (art. 23, caput), e
Resolucdo TC n° 20/2015;

CONSIDERANDO o Acérdao T.C. n° 907/2024, prolatado nos autos do
Processo TCE-PE n° 21100745-6, que estabeleceu um balizamento
para a estipulacdo do percentual da multa prevista no art. 74 da LOTCE-
PE, tendo o caso destes autos se enquadrado no percentual minimo de
6% para cada periodo de apuracdo da gestao fiscal julgado irregular,
calculado de acordo com o0s vencimentos anuais do gestor
responsabilizado (R$ 311.688,00),

JULGAR irregular o presente processo de Gestdo Fiscal,
responsabilizando:

ARQUIMEDES GUEDES VALENCA
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por ndo ter eliminado o excesso da DTP da Prefeitura de Buique nos 3
guadrimestres do exercicio de 2023, na forma e nos prazos
estabelecidos na LRF, nem demonstrado ao TCE-PE a adocdo de
medidas tempestivas e efetivas voltadas para a regularizacdo da
despesa ora em tela.

APLICAR multa no valor de R$ 56.103,84, prevista no Artigo 74 da Lei
Estadual 12.600/04 , ao(a) Sr(a) ARQUIMEDES GUEDES VALENCA,
gue devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tcepe.
tc.br) .

E o voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

O CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR PEDIU
VISTA NA SESSAO DO DIA 07/04/2025.

O CONSELHEIRO RELATOR RETIROU O PROCESSO DE PAUTA NA
SESSAO DO DIA 30/06/2025.

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA 372 SESSAO DO DIA 20.10.2025.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao
Acompanha o(a) Relator(a)

CONSELHEIRO MARCOS LORETO |, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha o
(a) Relator(a)

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
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Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.



