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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

GABINETE DA DESEMBARGADORA KARINA ALBUQUERQUE ARAGAO DE AMORIM

MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL (120) - 0600921-87.2024.6.17.0000 - Sertania - PERNAMBUCO
IMPETRANTE: INSTITUTO DATATRENDS LTDA

Advogados do(a) IMPETRANTE: VALMIR BORBA GOMES DE MOURA - PE29033, MIGUEL ARCANJO
FERRAZ DUQUE - PE59109, MANUELA CRUZ DE LUCENA - PE43646-A, JAILSON BARBOSA PINHEIRO
FILHO - PE39739-A, MARIA STEPHANY DOS SANTOS - PE36379-A, LUIZ OTAVIO MONTEIRO PEDROSA -
PE17597-A, DELMIRO DANTAS CAMPOS NETO - PE23101-A

AUTORIDADE COATORA: JUiZO DA 622 ZONA ELEITORAL - SERTANIA

LITISCONSORTE: FRENTE POPULAR DE SERTANIA (PSB/FEDERAGCAO BRASIL DA ESPERANCA
(PT/PCDOB/PV)/UNIAO BRASIL/REPUBLICANOS/SD/AVANTE/PDT)

RELATORA: Desembargadora KARINA ALBUQUERQUE ARAGAO DE AMORIM

DECISAO LIMINAR

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo INSTITUTO DATATRENDS LTDA, em face de suposto ato
coator praticado pelo Juizo da 622 Zona Eleitoral, e, na qualidade de litisconsorte passiva, a Coligagédo Frente
Popular de Sertania.

Relatou o impetrante que, nos autos da Representacédo n® 0600267-11.2024.6.17.0062, o magistrado concedeu
liminar suspendendo a divulgacdo da pesquisa registrada sob o n°® PE-00165/2024, cuja data de publicagdo
estava prevista para 21/09/2024.

Defendeu ter cumprido todas as exigéncias da Resolucdo TSE n° 23.600/2019, argumentando que: a) a
Resolucdo TSE n° 23.600/2019 ndo especifica se a coleta de dados deve ocorrer antes ou durante o registro da
pesquisa, sendo a obrigatoriedade do registro exclusivamente para fins de divulgacdo dos resultados e b) ndo
h& evidéncias que comprovem a existéncia de um grupo econdmico familiar entre contratante e contratado, e
ndo ha proibicéo legal sobre esse ponto, pois a existéncia de vinculos familiares ndo invalida a pesquisa.

E o que importa relatar. Decido.

Inicialmente, ressalto que o mandado de seguranca contra atos decisérios de indole jurisdicional é medida
excepcional, sendo possivel o manejo do writ em face de decisdes contra as quais ndo haja previsdo de
recurso, por inteligéncia do disposto no art. 5°, Il da Lei n° 12.016/2009f-
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Por seu turno, a Resolucdo TRE n° 292/2017, Regimento Interno deste Regional, no seu art. 161, deixa claro
gue “as decisdes interlocutérias ou sem carater definitivo proferidas nos feitos eleitorais séo irrecorriveis de
imediato”.

Assim, ausente instrumento processual para socorrer-se o interessado contra decisdo que contenha, a seu ver,
ilegalidade, é de ser conhecido o remédio constitucional, para auferir a existéncia de ilegalidade ou teratologia.
Nesse sentido consolidou-se a jurisprudéncia deste Regional, na Simula TRE/PE n° 17: “Cabe mandado de
seguranca contra decisao interlocutéria irrecorrivel.”

Passando ao exame do suposto ato coator, o presente Mandado de Seguranca insurge-se contra decisdo que
deferiu medida liminar nos autos do Processo n® 0600267-11.2024.6.17.0062, obstaculizando a divulgacdo de
pesquisa eleitoral.

De acordo com José Jairo Gomes, compreende-se como pesquisa eleitoral “o levantamento e a interpretacdo
de dados atinentes a opinido ou preferéncia do eleitorado quanto aos candidatos que disputam as eleicbes”. As
pesquisas, ainda de acordo com o citado doutrinador, conquistaram o papal de “relevante instrumento de
marketing politico, que deve ser submetido a controle estatal, sob pena de promoverem grave desvirtuamento
da vontade popular e, pois, na legitimidade das elei¢cbes”.

E patente que o poder de retérica de candidato que se vé a frente nas pesquisas se fortalece, devido aos
muitos eleitores que tém a tendéncia de direcionar seu voto para os candidatos com mais chances de vencer a
disputa. Por essa razdo, o controle da lisura da origem da pesquisa e a publicidade que se da aos seus
métodos sdo tdo importantes.

A matéria encontra-se prevista no art. 33 da Lei 9.504/97 e regulamentada pela Resolu¢éo n°® 23.600/2019, com
alteragOes promovidas pela Resolugéo 23.727/2024. A Resolucao 23.600/2019 do TSE estabelece:

"Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleigdo, as entidades e as empresas que realizarem
pesquisas de opinido publica relativas as eleicbes ou as candidatas e aos candidatos, para
conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sistema de Registro
de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgacdo, as seguintes
informacdes (Lei n°® 9.504/1997, art. 33, caput, la Vil e § 19):

| - contratante da pesquisa e seu niumero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada com recursos
préprios;

[l - metodologia e periodo de realizacéo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a género, idade, grau de instrucdo, nivel econémico da
pessoa entrevistada e area fisica de realizacéo do trabalho a ser executado, bem como nivel de
confianca e margem de erro, com a indicagdo da fonte publica dos dados utilizados;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de dados e do
trabalho de campo;
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VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - quem pagou pela realizacdo do trabalho com o respectivo niumero de inscricdo no CPF ou
no CNPJ;

VIII - cépia da respectiva nota fiscal;

IX - nome da(o) profissional de Estatistica responsavel pela pesquisa, acompanhado de sua
assinatura com certificacdo digital e o niumero de seu registro no Conselho Regional de
Estatistica competente;

X - indicacdo do estado ou Unidade da Federacdo, bem como dos cargos aos quais se refere a
pesquisa”.

Voltando-me ao caso dos autos, o0 ato decisério impugnado apreciou os variados argumentos do representante,
apontando irregularidades na pesquisa, dos quais foram acolhidas duas, como suficientes a recomendar a
suspensdo: a) a data da coleta de dados e b) a suposta existéncia de relacdo familiar entre contratante e a
responsavel pelo instituto.

No diz respeito a data da coleta de dados da pesquisa, que teria tido inicio no dia 14/09/2024, quando seu
registro no sistema PesqEle somente aconteceu no dia 15/09/2024.

Nesse ponto, ndo vislumbro nenhuma irregularidade na pesquisa registrada, uma vez que a legislacéo
eleitoral ndo prevé lapso temporal adequado para a coleta de dados.

O art. 10, |, da Resolucédo apenas menciona que deve ser obrigatoriamente informado o periodo em que foi
realizada a coleta, inexistindo impedimento de que os formularios sejam aplicados antes da data na qual foi
registrada a pesquisa.

Além disso, o art. 2°, VI, ao prever a obrigatoriedade de apresentacéo do “questionério completo aplicado ou a
ser aplicado”, ja admite a possibilidade de a coleta de dados se dar antes ou apds o registro da pesquisa.

Ademais, as alegacfes de inconsisténcias relativas a data de registro da pesquisa e data de emissdo da Nota
Fiscal, veiculadas na representacdo de origem ndo me convencem. O fato de ter sido emitida a nota no dia em
gue a prestacdo do servigo contratado foi finalizado e devidamente registrado ndo denota qualquer indicio de
fraude, sendo, inclusive, bastante comum.

Por outro lado, entendeu o magistrado existirem “indicios de que contratante e contratada integram o mesmo
grupo familiar, circunstancia que, além de dificultar o controle, pode favorecer a manipulagdo dos resultados, de
forma que, manifestando-se nos autos, os representados podem esclarecer as questfes aventadas nestes
autos.”

No meu sentir, carece de fundamento juridico tal alegacao.

Muito embora o impetrante sustente a caréncia de comprovacgédo do relacionamento, - que, a0 menos em juizo
perfunctério, entendo verdadeiramente reduzida -, acaso veridica a informagdo, é de se pontuar que a sua
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existéncia ndo faz presumir a fraude de pronto.

Estando o instituto de pesquisa registrado e regular, ndo ha limitagdo, na legislacédo referente ao registro das
pesquisas, quanto as relacdes entre o responsavel pela empresa realizadora e seu contratante, seja ela
familiar, de amizade ou profissional.

Exige-se apenas a indicacdo do nome de, pelo menos, uma das pessoas responsaveis pela empresa, bem
como a razao social ou denominacdo, o nimero de inscricdo no CNPJ e o nimero do registro da empresa
responsavel pela pesquisa no Conselho Regional de Estatistica, caso o tenha (art. 5° da Resolucao
23.600/2019).

Além disso, ndo se pode presumir a existéncia de uma confusdo patrimonial entre a pessoa juridica
responsavel pela pesquisa e seu contratante, que nem mesmo compde o0 quadro societario da empresa. Tal
fato teria que estar plenamente comprovado para justificar a suspenséo da pesquisa, demonstrando uma fraude
com farta documentacao, e nao conjecturas.

E sabido que a partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o instituto devera
enviar o relatério completo, contendo, dentre outras informacgdes, dados acerca do contratante da pesquisa e a
origem dos recursos (art. 2°, §7°-A, da Resolucao 23.600/2019).

Dessa forma, acaso seja constatada irregularidade na origem dos recursos utilizados para financiamento da
pesquisa, podem ser propostas as acfes pertinentes e o Ministério Publico pode proceder a competente
apuracao a fim de verificagdo e responsabilizagdo por suposto cometimento do delito previsto no art. 33, 8§ 4.°,
da Lei n.° 9.504/97, em sede de acao penal publica.

Ademais, ha previsdo especifica na Resolucdo acerca da possibilidade de a pesquisa ser realizada com
recursos préprios (art. 2°, 811). Ora, se o proprio instituto pode realizar a pesquisa independentemente de
contratacdo, a principio ndo vejo razdo para uma suposta simulagéo de contratacéo entre parentes.

A Lei das Eleicbes, ao tratar das pesquisas eleitorais, previu a obrigacdo de registro, junto a Justica Eleitoral,
das informacgbes elencadas nos incisos do art. 33, relativas a detalhes técnicos, como metodologia e
guestionarios utilizados, bem como dados financeiros, a exemplo de nota fiscal e origem dos valores utilizados
para pagamento da pesquisa.

Dessa forma, na seara da Representacéo Eleitoral de origem, tenho que a competéncia dessa Especializada
volta-se ndo ao juizo de valor acerca de metodologias utilizadas ou a forma dos questionarios
aplicados, nem tampouco a conjecturas acerca das relacfes de parentesco entre contratante e
contratado, mas sim a completude dos requisitos e validade das informacg&es disponibilizadas, visando a dar
ampla publicidade aos dados.

Assim, a priori, uma pesquisa sé deve ter sua divulgacdo suspensa acaso descumpra as condi¢bes para seu
registro dispostas no art. 33 da Lei 9.504/97 e na Resolugéo n° 23.600/2019.

Diante disso, entendo, ao menos em juizo perfunctorio, restar presente ilegalidade capaz de fundamentar a
suspensdo da decisdo de primeiro grau. Presente a fumaca do bom direito, evidencia-se ainda o perigo da
demora, vez que a pesquisa representa a opinido publica colhida neste momento, e a manutencdo da
suspenséo pode torna-la desatualizada e inservivel.
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Destarte, defiro a liminar pleiteada, para suspender a decisdo proferida pelo juizo da 622 Zona Eleitoral,
viabilizando a divulgacéo da pesquisa eleitoral.

Oficie-se a autoridade apontada como coatora para prestar informacdes no prazo de 02 (dois) dias. No mesmo
prazo, cite-se o litisconsorte passivo, na forma no art. 11, da Resolucdo TSE n° 23.608/2019.

Apoés, dé-se vista a Procuradoria Regional Eleitoral, no prazo de 01 (um) dia.
Publique-se. Intime-se.

Recife,

KARINA ALBUQUERQUE ARAGAO DE AMORIM

Relatora

1Art. 52 Néo se concedera mandado de seguranca quando se tratar:

(.)

Il - de deciséo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
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