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Promotoria da 502
Zona Eleitoral
em Pernambuco

MPE

Ministério Publico Eleitoral

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ ELEITORAL DA 502 ZONA
ELEITORAL

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do representante
Ministerial que esta subscreve, com atuacdo na 502 Zona Eleitoral do Estado de
Pernambuco (Municipios de Tabira e Ingazeira), no uso das atribuicbes que lhe séo
conferidas na Constituicdo Federal, na Lei Federal n° 9.504/97 (Lei das Eleicbes) e
demais disposicOes legais aplicaveis a espécie, vem apresentar o presente:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS COM PEDIDO LIMINAR em face

da COLIGACAO PARTIDARIA “A MUDANCA SE
FAZ COM TODAS AS FORCAS” de Tabira/PE,
formada pelas Federacdes Brasil da Esperanca (PT,
PV e PCdoB) e Psol/Rede; e os partidos AVANTE,
PDT, Solidariedade, Republicanos, PSD, MDB, AGIR,
Podemos, PSB, inscrita no CNPJ sob o n°
56.645.319/0001-29, com endereco a Rua José
Firmino Sobrinho, n. 54, Juliana Dantas, Tabira/PE,
CEP 56780-000, representada pelo Sr. JOSE
ADEYLTON DE SOUSA FARIAS, brasileiro, casado,
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advogado, inscrito no CPF/MF sob n. 063.928.754-92,
titulo eleitoral n. 071312350884, domiciliado a Rua
Otacilio Lopes de Sales, n. 133, centro, Tabira/PE; e,
FLAVIO FERREIRA MARQUES, brasileiro, solteiro,
advogado, candidato, portador da cédula de
identidade RG n. 7.794.597 SDS/PE, inscrito no
CPF/MF sob n. 082.642.174-19, com endereco
eletrbnico marquesfflavio@hotmail.com, residente e
domiciliado & Rua Manoel Andrelino Nogueira, n. 46,
1° andar, neste Municipio

e

A “COLIGACAO JUNTOS PARA O TRABALHO
CONTINUAR”, representado pelo Sr. RAUL
ANTONIO BATISTA DA SILVA AMORIM, brasileiro,
casado, advogado, portador do RG n° 6.647.324
SDS/PE e CPF n° 058.713.484-40, domiciliado na
Raul Anténio de Campos Goes, 41, Centro, Tabira/PE
e, MARIA CLAUDENICE PEREIRA DE MELO
CRISTOVAOQ, CPF N° ° 370.416.144-68, prefeita
brasileira, casada, residente e domiciliada a Rua
Clovis Siqueira Xavier, n° 25, centro, Tabira/PE,
contato telefénico: (87) 9 9998-7444

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I. DA SINTESE FATICA

Chegou ao conhecimento do Ministério Publico Eleitoral que as duas
coligactes (“A MUDANCA SE FAZ COM TODAS AS FORCAS” e “JUNTOS PARA O
TRABALHO CONTINUAR?”) que disputam o cargo de Prefeito no Municipio de Tabira-
PE, realizardo atos de campanha simultaneos, na data de 14 de setembro do corrente
ano.
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E de se dizer que em rapida pesquisa nas redes sociais de ambas as
coligacbes, facilmente encontram-se pecas publicitarias convocando militantes e
eleitores para participar dos respectivos eventos.

Ainda, é de extrema importancia consignar gue 0S eventos
programados por ambas as coligacdes para o dia 14 de setembro, contardo com
grandes estruturas e “trios elétricos”, atraindo milhares de eleitores e militantes,
conforme publicacbes feitas pelos candidatos em suas redes sociais, senao
vejamos:

PUBLICAGAO NAS REDES SOCIAIS DO CANDIDATO FLAVIO FERREIRA
MARQUES, DA COLIGACAO PARTIDARIA “A MUDANCA SE FAZ COM TODAS AS
FORCAS”:
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© Tabira, Pernambuco, Brazil
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PUBLICACOES NAS REDES SOCIAIS DA CANDIDATA MARIA CLAUDENICE
FERREIRA DE MELO CRISTOVAO, DA COLIGACAO “JUNTOS PARA O TRABALHO
CONTINUAR”:
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Houve, inclusive, publicacdo no famoso “Blog do Nill Jr.” acerca da
realizacdo dos eventos e da auséncia de posicionamento da Justica Eleitoral,
considerando o elevado grau de competitividade entre os candidatos, o que pode
culminar em desentendimentos entre as militancias:
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25 nilljunior.com.br

toral.. BB Ministério Piblicod.. Mp Patriménio Pablico... PJ&¢ Bem vindo ao Ple -.

Até agora, nem MP, nem Judiciario, nem PM se
manifestaram sobre risco de choque de eventos em
Tabira

Publicade em Noticias por Nill Junior em 10 de setembro de 2024

Na Cidade das Tradicdes, a
realizacdo de dois eventos
na mesma data, anunciados
pelas campanhas de Nicinha
Melo e Flavio Marques estdo
gerando apreensao.

E porque a cidade vive uma
das campanhas mais
aciradas da regido, com
registros de episodio de
violéncia, apostas que
correram as redes e aparente
equilibrio  eleitoral, com
eventos que tem mobilizado
as duas militancias

Como dia 7 de setembro foi

feriado, as duas campanhas
estdo mobilizando eventos
para o sabado seguinte. Nicinha anunciou o “Arrastdo Onda Azul”, com a presenca da Careta
DD Motos. E Flavio Marques também anuncia o classico “salve essa data” para 14 de setembro.

O receio é de confronto entre as militdncias.

O mais preocupante, apesar dos alertas,ainda ndo houve manifestacdo ainda de Ministério
Publico, PMPE ou Poder Judiciario pelo que chegou ao biog até agora. Cabe a esses 6rgaos,
em nome de uma reta final de campanha com menor risco de intercorréncias, pode agir
evitando o choque de agendas

Compartilhe:

MmAA - M
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Por sua vez, o Ministério Publico eleitoral recebeu o Oficio n° 02 — PMPE —
23° BPM-CMT, informando da impossibilidade de assegurar a paz e ordem publica na
realizacdo de referidos eventos simultdneos. Assim informou o Comando do 23° BPM-
CMT:

“.. Adianto a Vossa exceléncia, que dada a envergadura dos
eventos anunciados e a perspectiva de publico esperada, bem
como o acirramento das campanhas, observado ja em outros
eventos neste Pleito eleitoral, esta Unidade, responsavel pela
Seguranca Publica Ostensiva e Preventiva nessa cidade, informa
da impossibilidade de dar a devida cobertura operacional para que
os dois eventos ocorram concomitantemente, mesmo que sejam
estabelecidos roteiros distintos para 0s mesmos, uma vez que a
extensdo do municipio ndo possibilita um afastamento seguro
entre os eventos, bem como eventos dessa envergadura atraem
cidaddos de todas as localidades do municipio de ambas as
Coligacbes, o0 que invariavelmente se encontrardo na concentracao
inicial e/ou na dispersdo do evento. Tornando iminente o conflito
entre os grupos...”

Destaque-se, ainda, Exceléncia, que, no dia 29/08/2024, ja havia sido
realizada uma reunido na presenca do Juiz Eleitoral, deste Promotor Eleitoral e os
representantes dos partidos com o escopo da confeccdo de acordo no tocante a
realizacdo de eventos de rua na propagando eleitoral, momento em que restou
frustrado uma resolucado amigavel quanto a algumas datas.

Assim, todos os partidos sabiam da preocupacao da policia e dos 6érgaos
competentes na realizacdo de eventos no mesmo dia e em horarios e locais préximos
e, ainda assim, insistiram na marcagéo do ato.

Diante da inviabilidade de resolucdo amigavel do caso e do risco inerente a
seguranca publica relatado pela policia militar, ndo ha outra medida a ser adotada a
nao ser buscar o Poder Judiciario, a fim de que o juiz eleitoral exerca o poder de
policia eleitoral para assegurar a lisura do processo eleitoral e a ordem publica para
resguardar a incolumidade publica.

ll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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O art. 39 da Lei n° 9.504/97 preconiza que a realizacdo de ato de
propaganda eleitoral ndo depende de licenca da policia, porém os promotores dos
atos devem comunicar a autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro horas
antes da sua realizacao, a fim de que seja garantido o direito contra quem tencione
usar o local no mesmo dia e horario, como € o caso em tela.

Ressalte-se que, no tocante as comunicacdes referentes a qualquer ato de
propaganda, seja partidaria ou eleitoral, o art. 39 §81° e 2° da Lei 9.504/97 preconiza
gue devem ser feitas a “autoridade policial”, ja tendo os Tribunais reconhecido que se
trata da policia militar, visto que se trata da responsavel pela realizacdo do
policiamento ostensivo nas cidades.

Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou
eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenca da
policia. (Vide ADIN 5970)

§ 1° O candidato, partido ou coligagdo promotora do ato fara a devida
comunicacéo a autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro horas
antes de sua realizacdo, a fim de que esta Ihe garanta, segundo a
prioridade do aviso, o direito contra quem tencione usar o local no mesmo
dia e horério.

8§ 2° A autoridade policial tomard as providéncias necessérias a
garantia da realizacdo do ato e ao funcionamento do trédfego e dos
servicos publicos que o evento possa afetar.

Nesse sentido, com fundamento principal no risco a seguranca publica
relatado pela policia militar, ante a impossibilidade de tentar resolver a demanda de
forma consensual, € necesséria a intervencdo do Poder Judiciario, sendo imperiosa a
determinacdo do cancelamento da realizacdo de ambos 0s eventos, a fim de que
seja realizado em dias diversos.

Desta forma, entendem os Tribunais Eleitorais que o juiz eleitoral ndo esta
impedido de atuar com o fim de garantir a manutencdo da ordem publica, mas,
sim, garantido pelo seu poder de policia que lhe é inerente, especialmente, nos
feitos eleitorais e em situacdes gue colocam em risco a seguranca da populacdo
local.

Neste caso, impde-se ao Magistrado a aplicacdo do disposto nos arts. 35,
inciso XVII e 249 do Caodigo Eleitoral:
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Art. 35, XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar 0s
atos viciosos das elei¢cdes;

Art. 249. O direito de propaganda ndo importa restricdo ao poder de
policia quando este deva ser exercido em beneficio da ordem publica.

O fato é que a estrutura a cidade de Tabira ndo comporta os dois
eventos na mesma data, ainda mais _em locais tdo préximos. ISso_porque a
propria policia militar, responsavel pelo policiamento ostensivo e pela seguranca
publica, deixou claro gue hariscos a ordem publica com a realizacdo dos eventos
no mesmo dia.

Observa-se, portanto, que, expressamente, 0 Comando da Policia Militar,
responsavel pelo policiamento da cidade, informou néo ter condi¢cdes de proporcionar
um efetivo adequado para preservar a ordem publica com a realiza¢do dos dois eventos
no mesmo dia, o0 que poderia ser contornado com a realizacado em dias diversos.

E preciso destacar, ainda, Exceléncia, ser de conhecimento publico e
notorio_que as eleicbes municipais, especialmente em _comarcas _menores, sao
geralmente permeadas de rivalidades que ultrapassam os limites dos tramites
eleitorais, tanto_entre os _candidatos e membros dos partidos, quanto_entre os
eleitores e simpatizantes. Tal situacdo € notdria na cidade de Tabira que, em
regra, nas ultimas eleic6es sempre possuiu somente dois candidatos a prefeito
(um da situacdo e outro da oposicao) e gue ha uma conhecida rivalidade entre os
grupos politicos.

Ainda que seja possivel contar com a cordialidade dos envolvidos no
processo eleitoral, é inegavel o risco de conflitos entre a populacdo decorrente da
realizacdo de eventos em localidades tdo proximas. A rivalidade notdria entre os
partidos pode resultar em confrontos fisicos e desordem generalizada, colocando
em risco a sequranca dos envolvidos e da populacéo no geral.

Assim, permitir_a realizacdo dos dois _eventos nessas condicfes, e
considerando arivalidade entre os mencionados qrupos politicos, podera resultar
em confrontos fisicos e desordem generalizada, colocando em risco a seguranca
dos envolvidos e da populacdo em geral, abrindo espaco para exacerbar a
polarizacdo dos eleitores, fendbmeno que vem sendo cada vez mais _observado
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nas eleicbes nacionais, mas que ja esta presente nas eleicdes municipais ha
bastante tempo.

Conforme dito anteriormente, os conflitos oriundos das discussfes politicas
muitas vezes ultrapassam o campo das disputas eleitorais saudaveis, criando na
populacdo uma ideia de “nds contra eles” que gera riscos a convivéncia saudavel e
harmoniosa da populacdo a época das elei¢oes.

Na remota possibilidade de inocorréncia de conflitos, o Municipio de Tabira
ainda nao teria estrutura suficiente para abranger dois eventos de grande porte e em
horérios conflitantes, o que foi alertado pela policia.

Nas imediacdes dos eventos e na cidade como um todo, € necessaria a
presenca da Policia Militar, cujo apoio € oriundo do 23° BPM, que nao possui efetivo
suficiente para abranger ambos os eventos, dar apoio e suporte, sem prejudicar a
atividade policial tipica, conforme informado pela propria corporagéo.

N&o seria razoavel exigir das forcas de seguranca publica um apoio que
comprometa a sua atuacdo por _mera liberalidade, sabendo-se que € plenamente
possivel a realizacdo dos eventos politicos em dias diversos.

Ha de se considerar, ainda, que ambos 0s eventos, serdo realizados muito
proximos, de modo que a ocorréncia deles prejudicard mais do que 0 necessario o
funcionamento do municipio, interditando ruas ou ao menos causando tumultos, ja
que hé previsdo de carreata, de modo a dificultar a circulagdo dos moradores, 0
gue pode ser piorado caso ocorram conflitos.

A atuacdo preventiva da Justica Eleitoral garante a imparcialidade do
processo eleitoral, gerindo os atos de forma harmoniosa para que 0S
procedimentos que antecedem as elei¢cfes transcorram da forma mais tranquila
possivel.

A permissdo da realizacdo simultanea dos eventos abre precedentes
para que situacbes e conflitos semelhantes ocorram num futuro préximo,
gerando diversas consequéncias negativas que afetam diretamente a seguranca
publica, a integridade fisica da populacéo e o préprio processo eleitoral.
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Por fim, insta salientar que o cancelamento dos eventos em muito
pouco os afeta, posto que possuem o condao de designar o evento para datas
préximas sem que haja maiores consequéncias, zelando pelo bem-estar e
seguranca dos presentes. Além disso, em um_ conflito de direitos, isto €, a
realizacdo de propaganda politica e seguranca publica, que € o caso em tela, a
seguranca da populacdo deve preponderar.

lll. DA TUTELA DE URGENCIA E DA APLICABILIDADE DO CPC AO PROCESSO
ELEITORAL

Com a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil, inimeras
alteracdes foram introduzidas no sistema juridico pétrio, em especial, a expressa
previsao da aplicacdo subsidiaria ou supletiva do Cédigo de Processo Civil no ambito do
Direito Eleitoral.

Nesse contexto, o Tribunal Superior Eleitoral expediu a Resolucéo
23.478/2016, com o objetivo primordial de tratar sobre a aplicabilidade de determinados
institutos juridicos processuais previstos no Novo CPC — Lei n.° 13.105/2015, no ambito
da normatividade especial eleitoral considerando uma integracao sistematica.

Com efeito, o artigo 294 do Cadigo de Processo Civil de 2015 trata da tutela
provisoria, que pode ser: de urgéncia ou evidéncia. A tutela de urgéncia (satisfativa ou
cautelar) é aquela prevista no artigo 300, e paragrafos, do CPC e pressupde a
“PROBABILIDADE DO DIREITO”, o “PERIGO DE DANO OU O RISCO AO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO” e a auséncia de “PERIGO DE
IRREVERSIBILIDADE DOS EFEITOS DA DECISAO”.

A aplicacdo supletiva da tutela proviséria inibitéria na Justica Eleitoral (artigo
15 do CPC) incide na auséncia da norma que sera colmatada, enquanto que a
subsidiariedade completa o arcabouco juridico, tendo por fim evitar a ocorréncia de um
ato contrario ao Direito ou impedir a sua continuacao. Nao se pode perder de vista que
a eficacia da tutela jurisdicional eleitoral, no ambito da competéncia do poder de
policia, é de natureza satisfativa e exauriente.

Embora detenha o poder de policia eleitoral, forca para prevenir e
reprimir ilicitos eleitorais, ha situacfes factuais que necessitam de uma maior
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garantia da eficiéncia da jurisdicédo eleitoral, a fim de preservar o equilibrio do
certame.

A eficacia da tutela proviséria inibitéria, que visa a reprimir a ocorréncia do
ilicito eleitoral, reside no fato de que: i) pode ser antecedente ou incidente; ii) é de
cognicao sumaria; iii) obstaculiza agbes que poderiam ser perpetuadas no tempo; iv) é
revogavel; v) a concessao da tutela possui natureza de decisdo interlocutoria (artigo
1.015, I, do Cédigo de Processo Civil); vi) interposto o recurso de agravo de instrumento
a decisdo dessa tutela ainda produz efeitos até ulterior revogabilidade; e vii) a decisdo
do magistrado concedendo a tutela proviséria o autoriza a adequar com critério de
proporcionalidade a melhor eficacia em razao do tipo de prova necessaria a futura acao
tendente a aplicacdo de san¢do adequada ao ilicito.

Observe-se, por fim, que, embora a possibilidade da aplicacdo do instituto da
tutela proviséria possua previsdo especifica no procedimento comum e em alguns
procedimentos especiais, ndo ha nenhum Obice para sua concessdo no procedimento
eleitoral, desde que preenchidos os requisitos trazidos pelos artigos 300, 303, 305 e 311
do CPC.

Para prevenir ou fazer cessar tais atos deletérios a lisura do pleito eleitoral, &
gue se mostra viavel, rectius aconselhavel a interposicado de pedidos de tutela inibitoria
de urgéncia, a fim de evitar a pratica de atos que impliqguem em desequilibrio na disputa
eleitoral com violacdo a normalidade e legitimidade do pleito, bem como atentado a
saude publica.

No caso em tela, observa-se os requisitos presentes no art. 300 do CPC, uma
vez que h& urgéncia na apreciacdo do pedido, ante o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo, visto que 0s eventos ocorrerdo na data de 14/09/2024 e
a ndo apreciacdo do pedido em tempo habil torna in6cua qualquer medida a ser
adotada e que a probabilidade do direito foi devidamente demonstrada através da
documentacdo probatéria acostada nos autos com a informacdo da policia de nao
conseguir manter a seguranca publica com a realizacdo dos dois eventos politicos no
mesmo dia e em horarios conflitantes.

O objetivo desta acdo € resguardar a incolumidade publica e compatibilizar
este direito com o dos partidos na realizacdo dos seus eventos em dia e horarios onde
seguranca e propaganda politica possam coexistir de forma harménica e sem riscos.
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IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto e visando preservar a seguranca publica, com fulcro no
art. 300 do CPC, art. 39, 81° e 2° da Lei n® 9504/97 e arts. 35, inciso XVII e 249 do
Caddigo Eleitoral, requer o Ministério Publico Eleitoral, liminarmente, inaudita altera
pars, e definitivamente, que seja determinado O CANCELAMENTO, EM CARATER DE
MAXIMA URGENCIA, DOS EVENTOS DAS COLIGACOES “A MUDANCA SE FAZ
COM TODAS AS FORCAS” E “JUNTOS PARA O TRABALHO CONTINUAR”
AGENDADOS PARA O DIA 14/09/2024, sob pena de fixacdo de multa diaria de R$
25.0000,00 (vinte e cinco mil reais) ao diretorio de cada um dos partidos e respectivos
candidatos ao cargo de Prefeito que compdem a coligacdo, nos termos do art. 139 e
497 do CPC, sem prejuizo das implicacdes criminais em caso de insisténcia na
realizacédo de evento.

Em caso de indeferimento do pedido, requer-se, desde ja, para que sejam
oficiados a PMPE, as Policias Civil e Federal para ciéncia, solicitando apoio reforcado
desses 6rgdos na data do evento.

Apéds, a citacdo dos réus, na pessoa do seu representante legal, para,
guerendo, responder aos termos da presente acao.

Por fim, ressalta-se que ndo houve indicacdo de valor da causa, porquanto
inexistente em feitos eleitorais, que abrangem atos necesséarios ao exercicio da
cidadania,

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Tabira/PE, 09 de setembro de 2024.

ROMERO TADEU BORJA DE MELO FILHO
PROMOTOR DE JUSTICA ELEITORAL
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