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JUSTICA ELEITORAL
0662 ZONA ELEITORAL DE AFOGADOS DA INGAZEIRA PE

REPRESENTACAO (11541) N° 0600055-75.2024.6.17.0066 / 0662 ZONA ELEITORAL DE AFOGADOS DA INGAZEIRA
PE

REPRESENTANTE: AVANTE - IGUARACI - PE - MUNICIPAL

Advogado do(a) REPRESENTANTE: MARIA DULCE DE CARVALHO FREIRE - PE26358

REPRESENTADO: PEDRO ALVESDE OLIVEIRA NETO

Advogados do(a) REPRESENTADO: ESTEVAN DE BARROSLINS - PE41079, FABIO HENRIQUE SANTIAGO REGES-
PE47962, BRENO CARRILHO LINS DE ANDRADE - PE61425

SENTENCA

Trata-se de Representacdo por Propaganda Eleitoral Antecipada gjuizada pela COMISSAO
PROVISORIA MUNICIPAL DO PARTIDO AVANTE em lguaracyPE, em face de PEDRO
ALVESDE OLIVEIRA NETO, pré-candidato a cargo eletivo no municipio.

A parte autora aega, em sintese, que 0O representadorealizou propaganda eleitoral
extemporanea, no dia 24/07/2024, no distrito de Jabitacd, ao promover reunido publica e
caminhada com eleitores, ap0s convocagao para 0S municipes participarem de reunido para
construcaéo de plano de governo participativo, conforme previamente divulgado em suas redes
sociais (link disponivel na plataforma I nstagram:
https://www.instagram.com/p/C9zN_6Jutl A/?7igsh=M X FtNGNoY TRlazFkbw%3D%3D). Anexou Vvideo
para comprovar a prética de propaganda antecipada vedada (id 122382909).

Citado, o representado apresentou contestacéo, alegando, essencialmente, ilegitimidade passiva
parafigurar no processo, por ndo haver provas de sua autoria ou prévio conhecimento do fato, e,
no mérito, que ndo praticou propaganda eleitoral antecipada, vez que o intuito da publicacéo foi
apenas promover encontro intrapartidario e convocar a populagdo local para construcéo de plano
de governo participativo, nd havendo pedido de voto. Alegou, também, que
0 video carreado junto ainicial ndo comprova os argumentos do representante.

O representante do Ministério Publico Eleitoral opinou pela improcedéncia da representacéo,
conforme manifestacdo de ID 122421637.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, em relacdo a alegacéo preliminar de ilegitimidade passiva do representado Pedro
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Alves de Oliveira Neto, entendo que ndo merece prosperar. Explico.

De acordo com a teoria da assercdo, € legitimado quem, a primeira vista, em uma anaise
superficial, preenche os requisitos legais para figurar no polo passivo de uma demanda. A
andlise tem que ser a priori, perfunctdria, sem que se tenha que adentrar ao merito.

Nesse aspecto, uma pessoa que se apresenta como pré-candidata possui legitimidade para
responder a processos de representacdo por propaganda extemporanealirregular, ja que a lei
assim o prevé. Qualquer andlise mais profunda, que demande investigacdo sobre prévio
conhecimento ou ndo do pré-candidato reclamaria incursdo no mérito da lide, dai porgque ndo se
admitir a exclusdo do legitimado do polo passivo com base nesse argumento, pois ha que se
apurar nos autos, sob o palio do contraditorio, se o pré-candidato tinha ciéncia da conduta, e isso
por si SO ja o torna parte legitima. Sob esse enfoque, ja decidiu o TRE-PE:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA REJEITADA. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CONFECCAOE
DISTRIBUICAO DE BONES. PREVIO CONHECIMENTO COMPROVADO. DIVULGACAO NAS
REDES SOCIAIS. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE PARTICIPACAO OU INFLUENCIA DO
CANDIDATO. DISTRIBUICAO DE UNIFORMES. INEXISTENCIA DE FINALIDADE ELEITOREIRA.
RECURSO NEGADO. 1. Sob o prisma dateoria da assercéo, se, durante a apreciacdo preliminar, houver
cognicao profunda sobre as alegacdes contidas na exordial, apds esgotados 0s meios probatérios, tera o
Tribunal, naverdade, proferido juizo de mérito. Preliminar que se confunde com o mérito da representacéo
rejeitada. (...)

(Ac.-TRE-PE de 17/09/2020 no RE n° 0600060-26, Relator(a) Desembargador(a) Ruy Trezena Patu Janior)
Dessa forma, indefiro atese preliminar de defesa e passo ao exame de mérito.

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 14, 89° que a normalidade e legitimidade das
eleicdes devem ser protegidas contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso do exercicio
de funcéo, cargo ou emprego na administracéo direta ou indireta.

Nesse sentido, a Le n° 9.504/1997 regulamenta o periodo permitido para redizacdo de
propaganda eleitoral, visando garantir a igualdade de oportunidades entre os candidatos e a
lisura do processo eleitoral, verbis:

"Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 15 de agosto do ano da
eleicdo.

(..)

8§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagcdo da
propaganda e, quando comprovado 0 seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior."

De seu turno, o art. 36-A do referido diploma normativo elenca condutas que ndo se amoldam a
definicdo de propaganda eleitoral antecipada, tais como mencdo a pretensa candidatura e
exaltacdo das qualidades pessoais de pré-candidatos, desde que ndo envolvam pedido explicito
de voto.
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Comypulsando os autos, entendo que a parte autora ndo logrou éxito em comprovar a ocorréncia
da propaganda extemporanea.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ja consolidou o entendimento de que o pedido
explicito de voto ou ndo voto legalmente vedado ndo se limita as locugbes "vote em" ou "ndo
vote em"”, podendo ser objetivamente extraido de determinadas expressdes conclamatorias,
como “apoiem” ou “elggam”, numa alusdo as mencionadas “magic words’ (AgR-REspe 29-31,
rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 3.12.2018).

Da andlise do caderno processual, sobretudo do link postado na rede social Instagram do
representado Pedro Alves de Oliveira Neto, observa-se que a postagem do representado foi
convidando a populagéo para construcéo de plano de governo, conduta esta que € permitida pela
legislacdo, consoante Art. 36-A daLei n®9.504/97, sendo vejamos:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de
voto, amencao a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes
atos, que poderé&o ter cobertura dos meios de comunicagéo social, inclusive viainternet: (...)

Il - aredizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas
dos partidos politicos, para tratar da organizagdo dos processos eleitorais, discussdo de
politicas publicas, planos de governo ou aiangas partidérias visando as elei¢des, podendo tais
atividades ser divulgadas pel os instrumentos de comunicaggo intrapartidaria; (...)

V - adivulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes
sociais, (Redacdo dadapelalei n°13.165, de 2015)

VI - aredizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil,
de veiculo ou meio de comunicagdo ou do préprio partido, em qualquer localidade, para
divulgar ideias, objetivos e propostas partidérias.

Na hipotese dos autos, caso ndo tenha ficado configurada a hipotese do inciso I, pelo possivel
carater aberto do encontro, semin&rio ou congresso, ainda assm a conduta atribuivel ao pré-
candidato se enquadraria nas previsdes normativas dos incisos V e VI acima transcritos, pois o
ato, em tese, foi uma reunido de iniciativa de partido, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias, sendo permitida, nessa reunido, a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre
guestdes politicas, como € o0 caso de encontro para deliberacdo popular sobre elaboracéo de
plano de governo participativo.

O legislador, ao editar o Art. 36-A da Le das Eleicdes na Minirreforma eleitoral de 2015,
inovou no ordenamento juridico visando a conferir maior liberdade aos atos de manifestacéo de
pensamento no periodo de pré-campanha, justamente em virtude da reducéo do periodo oficial
de realizacéo de propaganda eleitoral, em inconteste fortal ecimento do debate democratico.

No julgamento do AgR-RE n°® 0600046-40, de relatoria do Desembargador Edilson Pereira
Nobre Janior, o egrégio Tribunal Regiona Eleitoral de Pernambuco ja decidiu pela néo
caracterizagao de propaganda antecipada em caso semel hante:

EL EISZC)ES 2020. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA
EXTEMPORANEA. NAO OCORRENCIA. FATO AMPARADO PELO ART. 36-A DA LEI N. 9.504/97.
PUBLICIDADE PATROCINADA. REDE SOCIAL. INEXISTENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm#art2

VOTO. IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO. IRRELEVANCIA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. 1. Hipotese em que a publicacéo objeto da demanda ndo caracteriza propaganda el eitoral
antecipada, dada a auséncia de pedido de explicito de votos, sendo irrelevante perquirir, por conseguinte, a
utilizac8o da ferramenta de impulsionamento de conteido. 2. Sob a mesma premissa, ndo ha se falar em
gasto irregular na pré-campanha, pois afastada a natureza de propaganda anteci pada da publicidade
vergastada. N&o cabendo falar, outrossim, em sua proscri¢éo em periodo oficial de campanha, tampouco em
guebra aigualdade de oportunidades. 3. Agravo interno ndo provido. (Ac.-TRE-PE, de 27/01/2021, no AgR-
RE n° 0600046-40, Relator(a) Desembargador(a) Eleitoral Edilson Pereira Nobre Junior)

Ademais, cumpre destacar gque aprovaanexadaa peticdo inicial ndo permiteinferir pela
ocorréncia de propaganda antecipada, uma vez que consiste em um Unico video que nada prova,
gue ndo traz pedido explicito de votos, ainda que mostre algo que se assemelha a uma passeata.
No citado video consta uma filmagem de uma possivel passeata, ato vedado na pré-campanha,
mas ndo ha identificacdo do pré-candidato, ndo ha pedido explicito de voto, restando deficiente
aprova

Em sua peca de defesa, 0 representado argumentou que 0 video ndo prova ato irregular de
campanha, nem que o representado tenha tido prévia ciéncia. Reforce-se, ndo foi possivel
perquirir, pelas imagens carreadas ao processo, a pratica de conduta vedada de responsabilidade
do representado, 0 que reclama julgamento de improcedéncia. Outro ndo poderia ser o
entendimento jurisprudencial:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ANTECIPADA. NAO
CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE PROVAS DA DIVULGACAO. NEGADO PROVIMENTO. 1.
N&o restou demonstrado que os recorridos foram autores ou tiveram prévio conhecimento da propaganda,
razéo pela qual ndo ha como responsabilizé-1os pela prética do suposto ilicito eleitoral. 2. O video musical

teve nitido carédter eleitoral e, ameu ver, apresentou pedido explicito de votos. Entretanto, ndo existem
provas de que foram publicados nas redes sociais, compartilhados em aplicativos de mensagens ou
veiculados por algum meio de comunicacdo. 3. O representante deveria, ao menos, ter acostado provas de
gue o video foi divulgado na cidade, nos termos do art. 373, | do CPC. 4. Nego provimento ao recurso.
TRE-PE Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco Segdo de Jurisprudéncia (SEJUR) SUMARIO 16 (Ac.-
TRE-PE de 28/10/2020, no RE n° 0600070-61, Relator(a) Desembargador(a) Eleitoral Ruy Trezena Patu
Janior)

Diante do exposto, em consonancia com o0 parecer do Ministéio Publico, JULGO
IMPROCEDENTE o pedido formulado na presente Representacdo, por ndo vislumbrar a
ocorréncia da propaganda antecipada.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apbs o transito em julgado, ndo havendo outras providéncias, arquive-se.

Afogados da Ingazeira, na data da assinatura el etronica.

OSVALDO TELESLOBO JUNIOR

Juiz Eleitoral
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