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18* VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCESSO N°: 0800522-95.2024.4.05.8303 - ACAO POPULAR
AUTOR: EVANDRO DE SOUZA LIMA

ADVOGADO: Renato Godoy Inacio De Oliveira

REU: JOSE EDMAR BEZERRA JUNIOR e outros

18" VARA FEDERAL - PE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAQ

Trata-se de a¢do de popular com pedido de tutela antecipada inaudita altera pars proposta por
EVANDRO DE SOUZA LIMA em face da UNIAO FEDERAL, do MUNICIPIO DE SERRA
TALHADA, de MARCIA CONRADO DE LORENA E SA ARAUJO, ERIVONALDO
ALVES DA SILVA ¢ JOSE EDMAR BEZERRA JUNIOR, visando o reconhecimento da
invalidade dos atos impugnados, notadamente uso ilegal de recursos do FUNDEB e do Salario
Educacao pelos demandados para pagamentos de compras de merenda escolar e combustiveis, com
a devida condenagdo dos réus a perdas e danos e restituicdo dos recursos do FUNDEB nos termos
do artigo 11 da Lei n® 4.717/65, bem como a responsabilizacao legal de gestores e beneficidrios.

Pugnou, ainda, em sede de liminar, requereu a inibicdo de nova utilizacdo dos recursos do
FUNDEB e do Saldrio Educacgdo, sob pena de configuracdo de crime de desobediéncia e multa
diaria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Narra a parte autora, em sintese que: a) a presente demanda popular busca impedir lesdes ao
patrimonio publico em decorréncia da ilegalidade encontrada no uso dos recursos do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB); b) ¢ inequivoca a lesao
ao patrimdnio publico, pois o FUNDEB, dos anos 2023/2024 fora utilizado, pela atual Prefeita do
Municipio de Serra Talhada, com despesas nao vinculadas a Educacdo que, conforme se extrai da
ata de reunido do conselho do FUNDEB do municipio de Serra Talhada em 15 de abril de 2024,
perfazem o montante de 9 (nove) milhdes; c¢) que a Prefeitura de Serra Talhada segue usando
dinheiro do FUNDEB em desconformidade com a Legislacdo Federal, acarretando danos na seara
da educagdo publica municipal, tendo em vista que o fundo ndo fora usado corretamente no
Municipio de Serra Talhada, ensejando na desobediéncia ao principio da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa por ocasionar lesdo ao patrimonio federal; d) ha
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vedagdo quanto ao uso do FUNDEB para aquisi¢do da merenda escolar bem como de programas
suplementares de alimentacdo, assisténcia médica- odontologica, farmacéutica e psicoldgica e
outras formas de assisténcia social, como aduz o art. 212-A da CF/88 e art. 71 da Lei Federal n°
9.394/1996; e) o recurso da FUNDEB foi utilizado para beneficiar ilegalmente empresas privadas,
que ndo realizam qualquer atividade de manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e dos
professores da rede municipal de Serra Talhada, estranhos a Lei Federal n°® 9.394/1996, Lei Federal
n° 14.113/2020 e ao principio da legalidade e da impessoalidade; f) os seguintes empenhos foram
realizados de maneira ilegal, sendo os seguintes do ano de 2023: 2074, 2998, 2215, 2701, 2188,
0050, 1260, 2959, 1691, 1413, 0927, 1121, 2633, 2308, 0557, 2438, 0192, 2783, 1038, 2155, 2210,
1960, 1039, 2435 que juntados, totalizam o valor de R$ 1.524.293,80 (um milhdo, quinhentos e
vinte e quatro mil, duzentos e noventa e trés reais e oitenta centavos); € os seguintes no ano de
2024: 0010, 0011, 0016, 0017, 0028, 0029, 0093, 0094, 0166, 0207, 0214, 0215, 0401, 0408, 0233,
0900, 0759, 0431, 0760, 0417, 0991, 0232, 0524, 1140, 1138, 1166, 0899, 0415, 0287, 0231, 1371
que juntados, totalizam o valor de R$ 1.392.724,16 (um milhdo, trezentos ¢ noventa e dois mil,
setecentos e vinte e quatro reais e dezesseis centavos); g) foi feita utilizagdo ilegal de recursos do
FUNDEB com pagamentos as empresas RODRIGUES E SILVA COMERCIO DERIVADOS DE
PETROLIO LTDA e RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES, empresas privadas, conforme
empenhos anexados; h) diante de situagcdes de ameaga de lesdo ao patrimonio publico, justificando-
se, portanto, o pleito no sentido de obrigacao de absten¢do de fazer de Marcia Conrado de Lorena e
Sa Araujo e de José Edmar Bezerra Junior para ndo utilizarem novamente os recursos do FUNDEB
a fim de pagamento de despesas de Combustiveis e de Merenda Escolar.

O MPF apresentou parecer em peti¢do de id n® 4058303.31611974, manifestando-se parcialmente
favoravel ao pedido de tutela inibitdria, a fim de que seja determinado aos réus que se abstenham
de utilizar recursos do FUNDEB para o pagamento de despesas com programa suplementar de
alimentacdo, sob pena de aplicagdo de multa diaria.

Dito isso, passo a analise da liminar.

Sabe-se que a concessdo da tutela provisoria ¢ fundada em juizo de probabilidade sobre a relagao
de direito material, em todos os seus aspectos (fato e direito, ou fato, valor e norma).

O novo Codigo de Processo Civil dispdoe que as tutelas provisérias podem ser de urgéncia ou de
evidéncia (art. 294).

Nos termos do art. 300, a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Sobre o instituto, leciona Didier:

"A tutela provisoria de urgéncia podera ser concedida liminarmente quando o perigo de
dano ou de ilicito, ou o risco ao resultado 1util do processo estiverem configurados
antes ou durante o ajuizamento da demanda. Caso ndo haja risco de ocorréncia do dano
antes da citacdo do réu, ndo ha que se concedé-la em carater liminar, pois ndo havera
justificativa razoavel para a postergacdo do exercicio do contraditorio por parte do
demandado. Seria uma restri¢do ilegitima e desproporcional ao seu direito de
manifestacdo e defesa. Somente o perigo, a principio, justifica a restrigdo ao
contraditorio".

Por sua vez, a tutela de evidéncia independentemente da demonstracao de perigo de dano ou de
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risco ao resultado util do processo, quando: I) ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o
manifesto proposito protelatorio da parte; II) as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em stimula
vinculante; III) se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do
contrato de deposito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob
cominag¢do de multa; IV) a peticao inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel.

Pois bem.

O autor argumenta que houve desrespeito as vedacdes de utilizagdo do FUNDEB constantes do
artigo 29 da Lei 14.113/2020 e do artigo 71, IV, da Lei 9394/1996, especificamente em razao da
compra de combustiveis e merenda nos anos de 2023 e 2024. Segundo consta dos empenhos
juntados aos autos as empresas privadas favorecidas pelos empenhos sdo Rodrigues e Silva
Comércio Derivado do Petroleo LTDA CNPJ 24.979.332/0001-28 ¢ Raimundo Adelmar Fonseca
Pires, CNPJ 07.526.979/0001-85.

Fundamenta o pedido da antecipacdo da tutela (tutela inibitdria) no receio de nova lesdo ao
patriménio publico por conduta da Terceiro e do Quinto Demandado, no que tange a utilizacao de
recursos do FUNDEB e Salario Educagao para pagar Merenda Escolar e Combustiveis, segundo a
Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo) e a Lei Federal n°14.113/2020
(Lei do FUNDEB).

A Constituicdo da Republica estabelece os elementos que deverdo ser garantidos pelo Estado para
efetivar o dever de promover a educagdo, incluindo entre eles programas suplementares de
transporte escolar e alimentagao:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

I - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Por sua vez, estabelece no art. 212-A c¢/c o art. 212, caput, que a Unido aplicara receita resultante de
impostos na constitui¢do de um fundo - atualmente denominado de FUNDEB - para manutengao e
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desenvolvimento do ensino basico e remuneragdo dos professores, prescrevendo no entanto que os
programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude de que trata o art. 208, VII, serdo
custeados por contribui¢des sociais € outros recursos or¢gamentarios

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino.

]

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no art.
208, VII, serdao financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e
outros recursos or¢amentarios.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneracdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢does: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

(..)

Outrossim, a Lei 14.113/2020, cujo objeto ¢ a regulamentacdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao (FUNDEB),
limita as finalidades as quais podem ser destinados os recursos desse fundo:

Art. 29. E vedada a utilizagio dos recursos dos Fundos para:

I - financiamento das despesas ndo consideradas de manutencdo e de desenvolvimento
da educacdo basica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
(grifo nosso)

I - pagamento de aposentadorias e de pensodes, nos termos do § 7° do art. 212 da
Constituicdo Federal;

IIT - garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas, contraidas
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que nao se destinem ao
financiamento de projetos, de agdes ou de programas considerados agdo de
manutencao e de desenvolvimento do ensino para a educagdo bésica.

Cumpre destacar, ainda, os artigos 70 e 71 da Lei 9.394 de 20 de Dezembro de 1996, os quais
detalham as despesas permitidas e proibidas para aplicacao dos recursos FUNDEF/FUNDEB:

Art. 70. Considerar-se-a0 como de manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;
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II - aquisi¢ao, manutencdo, construcao e conservacao de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

III - uso e manuten¢ao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino
VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢ao de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte
escolar.

IX - realizacdo de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos
alunos ou a formacao continuada dos profissionais da educagdo, tais como exposigoes,
feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa
ou lingua estrangeira, literatura e cultura. (Incluido pela Lei n° 14.560, de 2023)

A leitura do regramento constitucional destacado revela a proibicdo expressa na lei do FUNDEB
para a utilizag¢do dos recursos do fundo para o custeio de programa suplementar de alimentagao:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

IT - subvengdo a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

IIT - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico- odontoldgica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social (grifo nosso);

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

A legislacdo, portanto, proibe a utilizacdo de recursos do FUNDEB para o custeio de merenda
escolar.

A Lein® 11.494/2007 esclarece que a utilizagdo das verbas dos Fundos além de estarem restritas ao
exercicio financeiro em que foram creditadas, tem sua utilizagdo vedada no financiamento de
despesas nao consideradas como de manutencao e desenvolvimento da educacao basica, bem assim
como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito fora dessa finalidade:
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Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao ¢ desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica nos
seus respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3°
do art. 211 da Constitui¢ao Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagao da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Leli,
poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

(..)

A leitura do referido artigo revela que os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se
referem, ou seja, em que sdo transferidos. Os eventuais débitos de exercicios anteriores deverdo ser
pagos com outros recursos, que nao sejam originarios do FUNDEB.

No caso em concreto, cotejando-se os argumentos expendidos, bem como as provas até o0 momento
carreadas aos autos, entendo que foram demonstrados todos os requisitos necessarios a concessao
da medida, existindo robustas provas de que houve a utilizagao de recursos do FUNDEB e Salario
Educacao para pagamento de verbas referente a Merenda Escolar e Combustiveis.

De inicio, cumpre destacar a declaragdo do proprio secretario de educacdo José Edmar Bezerra
Junior, alegando ter ocorrido a utilizagdo de repasses do FUNDEB para acobertar despesas de
2023, fazendo alusdo expressa a débitos de fornecedores de merendas, as quais deveriam ser
quitadas para iniciar o ano letivo com todos os suportes necessarios para garantir o funcionamento
do inicio das aulas em 2024 (v. id n® 4058303.31463658).

Nesse sentido, tem-se que, diante da alegada crise orgamentaria, os empenhos relativos a compra de
combustivel e merendas nos anos de 2023 e 2024 do Municipio de Serra Talhada tiveram como
fontes de custeio o FUNDEB e Transferéncia do Salario- Educagao.

No que tange a compra de alimentacdo, tem-se que todos os empenhos juntados aos autos
evidenciam a transferéncia Salario-Educagdo como fonte de custeio (v. id n® 4058303.31463812 a
4058303.31463962).

Em relacdo a compra de combustiveis, verifica-se que, em alguns empenhos consta que a fonte ¢ o
Salario-Educagdo e em outros que ¢ o proprio FUNDEB, nos termos dos documentos de id n°
4058303.31463664 a 4058303.31463804.

Desse modo, a analise perfunctoria dos elementos probatorios colacionados aos autos evidencia que
houve a utilizagao irregular dos recursos do FUNDEB de ano de 2024, visando ao pagamento de
despesas efetuadas no ano de 2023, em flagrante violagdo ao art. 21 da Lei n°® 11.494/2007, ao art.
29 da Lei 14.113/2020 ¢ ao art. 71, inciso IV da Lei 9.394 de 20 de Dezembro de 1996.

Evidenciado o fumus boni juris, concluo estar igualmente caracterizado o periculum in mora, haja
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vista a possibilidade de nova utilizagdao indevida dos recursos do FUNDEB e do Salario Educacao
pelos demandados, acarretando lesdo ao patrimdnio publico federal.

Por tais razdes, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia ora requestado, determinando que os
gestores MARCIA CONRADO DE LORENA E SA ARAUJO ¢ JOSE EDMAR BEZERRA
JUNIOR se abstenham de utilizar os recursos do FUNDEB e do Salario Educacdo para pagar
compra de Merenda Escolar ¢ de Combustiveis, sob pena de multa didria no valor de
R$50.000,00(cinquenta mil reais).

Citem-se os requeridos para oferecerem contestacao, no prazo legal (art. 7°, IV, da Lei 4.717/1965).
Intimem-se as partes e o Ministério Publico Federal acerca da presente decisao.

Promovida a citagdo, se houver contestacao, € uma vez arguida matéria preliminar, bem assim fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do demandante ou havendo a exibi¢do de
documento novo, intime-se o autor a dizer sobre a resposta, em 10 (dez) dias.

Depois, intimem-se as partes para que indiquem as provas que pretendem produzir, especificando
quais fatos reputam controversos, sob pena de indeferimento. Prazo comum de 10(dez) dias.

Expedientes necessarios. Cumpra-se.

Serra Talhada-PE, data e hora registradas no sistema.
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