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192 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 20/06/2024
PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2327023-8

MODALIDADE-TIPO: ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATACAO TEMPORARIA
EXERCICIO: 2022

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE AFOGADOS DA

INGAZEIRA

INTERESSADA: WIVIANNE FONSECA DA SILVA ALMEIDA

ADVOGADOS: DR. PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE - OAB/PE N°
26.965; DR. IGOR BARBOSA COELHO - OAB/PE N° 61.206; DR. TOMAS

TAVARES DE ALENCAR - OAB/PE N° 38.475; DR. MARCUS VINICIUS ALENCAR
SAMPATIO - OAB/PE N° 29.528

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN

PRESIDENTE: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

EMENTA

ADMISSOES TEMPORARIAS. NAO COMPROVACAO DE
NECESSIDADE EXCEPCIONAL. AUSENCIA DE SELEGCAO

SIMPLIFICADA. ILEGALIDADE. MULTA.
DESPROPORCIONAL. SOPESAMENTO. NUMERO INFIMO DE
ADMISSOES ILEGAIS. SUPERVENIENCIA DA

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A REALIZAGCAO DE
CONCURSO PUBLICO.

Ndo cabe imputacdo de penalidade pecuniéaria,
quando, no contexto fatico-juridico, revelar-se
desproporcional; levando-se em conta o infimo
nimero de admissdes ilegais e a superveniéncia
da contratacdo de empresa para a realizacdo de
concurso publico.

RELATORIO DA PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Cuida-se de seis contratacdes temporarias (dois
cargos de professor e quatro cargos de agente administrativo)
realizadas pela Prefeitura de Afogados da Ingazeira no ano de
2022.

O Relatdério de Auditoria, documentos n°® 13 e 14 dos
autos digitais, apontou as seguintes irregularidades:
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4. DADOS DO RESPONSAVEL

RESPONSAVEL: | WIVIANNE FONSECA DA SILVA ALMEIDA

CARGO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
CPF: **2720014%*
CONDUTA: - Desobediéncia ao prazo estpulado na

Resolugio TC n® 01/2015 de envio da
documentacdo relativa 4 admissio de pessoal
(multa: art.73, IV, LOTCE - item 3.1.1);

- Realizacdo de contratacbes pautadas em
fundamentagfio precdria ndo compativel com as
caracteristicas de temporariedade e de
excepcional interesse publico proprias do
instituto da contratagio temporiria previsto no
art.37, 1X, da Constitui¢do Federal (multa: art.73,
I, LOTCE - item 3.2.);

- Falta de Selecio Puablica Simplificada para
contrata¢io na func¢do de Agente Administrativo
(multa: art. 73, IIT, LOTCE - item 3.4.).

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se IRREGULARES as admissdes listadas nos
Anexos I e II deste Relatorio, conforme a seguir:

Anexo I:

- Desobediéncia ao prazo estipulado na Resolugio TC n° 01/2015 de envio da
documentagdo relativa a admissdo de pessoal;

- Utilizagdo de fundamentacio fitica preciria ndo compativel com o instituto da
contrata¢io tempordria por necessidade tempordria e de excepcional interesse publico
previsto no art.37, IX, da Constituicio Federal;

Anexo II;

- Desobediéncia ao prazo estipulado na Resolugdo TC n® 01/2015 de envio da
documentacio relativa 4 admissio de pessoal;

- Utilizagio de fundamentagio fAtica precdria nio compativel com o instituto da
contratagiio tempordria por necessidade tempordria e de excepeional interesse piblico
previsto no art.37, IX, da Constitui¢do Federal

- Falta de realizacio de Sele¢do Publica Simplificada.

Todavia, sugere-se, a imputacdo das multas previstas no art. 73, incisos Il e IV
da Lei Orgdnica deste Tribunal, Lei Estadual n® 12.600/2004, e alteragdes, conforme
disposto nos itens 3.1.1.; 3.2. e 3.4. da presente pe¢a.
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Devidamente notificada, a Sra. Wivianne Fonseca da

Silva Almeida

apresentou defesa individual nos autos,

documento n°® 19 dos autos digitais, a qual colaciono:

3. DO MERITO.

3.1. DO ITEM 3.1.1 DO RELATORIO DE AUDITORIA:
PRAZO DE ENVIO DA DOCUMENTAGAO.

Cumpre trazer a baila, preliminarmente, que a
Resolucdo TC n°® 01/2015 desse respeitével Tribunal
de Contas especifica os ©prazos de envio da
documentacdo acerca dos atos de admissdo de pessoal
para o TCE/PE, conforme segue abaixo:

Art. 1° Os atos de admissdo de pessoal a qualquer

titulo, ocorridos a partir da promulgacdo da
Constituicdo Estadual, excetuadas as nomeacgdes para
cargos de provimento em comisséo, deverdo ser

encaminhados ao TCE-PE, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta, indireta e fundacional de
quaisquer dos poderes do Estado e dos Municipios,
nos prazos mencionados a seguir: (...)

11 - admissdes decorrentes de contratacdo
temporaria por excepcional interesse publico:

a) para as contratacgdes havidas entre 1° de janeiro
e 30 de abril, de 1° a 15 de maio do mesmo
exercicio;

b) para as contratacdes havidas entre 1° de maio e
31 de agosto, de 1° a 15 de setembro do mesmo
exercicio;

c) para as contratagdes havidas entre 1° de
setembro e 30 de novembro, de 1° a 15 de dezembro
do mesmo exercicio;

d) para contratacgdes havidas entre 1° e 31 de
dezembro, de 15 a 31 de Jjaneiro do exercicio
seguinte.

Dessa forma, a equipe técnica apontou que a
documentacdo exigida pela Resolugcdo TC n° 001/2015
foi protocolada intempestivamente, e que tal atraso
poderia ensejar a aplicacdo da multa prevista no
art. 3° da Resolucdo TC n° 01/2015, em conformidade
com o art. 73, IV, da Lei Orgénica desse Tribunal,
o qual relata sobre a sonegacdo de processo,
documento ou informacdo em inspecdes ou auditorias
realizadas pelo TCE-PE, do modo gque segue:

A documentacéo foi enviada fora do prazo
determinado na Resolucdo TC n° 01/2015, uma vez que
segundo consulta realizada no dia 5.2.2024, no
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Sistema AP (Acompanhamento de Processos), consta a
data da formalizacdo do processo em 01.11.2023 (SEI
n® 001.019603/2023-70) para contratacdes realizadas
nos meses de fevereiro, marco, maio e
novembro/2022.

Ocorre, Nobre Conselheiro, que nd&o ha que se
falar em sonegacdao na apresentacdao de documentos
para essa Corte de Contas, tendo em vista que
houve, inclusive, envio dos documentos acerca das
contratacdes do primeiro quadrimestre protocolado
no sistema do Tribunal de Contas no dia 11/05/2022,
conforme oficio encaminhado pela gestdo municipal,
que se encontra em anexo Jjunto com o protocolo de
validacdo (Doc. 02), o qual também segue abaixo:

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

PROTOCOLO DE VALIDACAD:  03Mdec!2ac3201041c3caleB22BB461
DATA DE 11052022 11:58.52

ARCWUIVO DE IMPORTACAD VALIDADO COM SUCESSD!
ARQUIVDS VALIDADOS: RAP_20220811115852PLANILMA 28, cov, RAP_20220511115652PLANILHA 27 cav,

Logo, ndo had que se falar em intempestividade
da apresentacdo dos documentos acerca dos contratos
ocorridos no periodo de 01 de janeiro a 30 de abril
de 2022, uma vez que os documentos foram
apresentados de acordo com O que preconiza a
Resolucdo TC n® 01/2015, em seu art. 1°, II, alinea
wgr

Por outro 1lado, cabe ressaltar que a alegada
intempestividade n&o foi capaz de trazer embarago
aos trabalhos da equipe técnica, tanto que foi
possivel elaborar o relatédério de auditoria que ora
se contesta, tendo em vista que a proépria equipe
técnica reconhece que a documentacao foi
efetivamente enviada.

Portanto, ndo se pode confundir o envio
intempestivo com a sonegagdo de documentos ou
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informag¢des, porquanto sonegar se refere a uma acgéo
deliberada e fraudulenta, praticada com dolo,
situacdo ndo identificada no presente processo.

Isto posto, resta demonstrado que as
documentacdes mencionadas NAO DEIXARAM DE SER
ENVIADAS, ndo havendo que se falar em omissdo de
informacdes ou obstrucdo do controle pela Corte de
Contas, de modo que o presente apontamento deve ser
completamente afastado, sem a aplicagdo de qualquer
penalidade de multa, em atencdo aos principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, e sobretudo
em atencdo ao entendimento J& consolidado desse
egrégio Tribunal de Contas, sendo vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 2056134-9

PROPOSTA DE DELIBERACAO DO RELATOR

Embora procedente a acusagdo relacionada a omissédo
no encaminhamento a esta Corte dos documentos
relativos aos contratos tempordrios, n&o ha nos
autos motivo relevante para negarmos registros aos
atos. (...)

O quantitativo de nomeacdes ¢é bastante razoavel, e
ndo chega a impactar, mesmo em um Municipio de
pequeno porte como Calumbi.

Somem tudo ao momento pandémico provocado pela
COVID 19 a fim de construir entendimento no sentido
de considerar regulares os atos, sem imposicdo de
qualquer penalidade contra a acusada.

Face ao exposto;

CONSIDERANDO que restou demonstrado haver a gestora
realizado prévio processo de selecdo publica
simplificada;

CONSIDERANDO presente a motivagdo fatica para as
dezessete contratacdes temporéarias;

CONSIDERANDO que a defesa conseguiu demonstrar esté
a Prefeitura enquadrada abaixo do percentual maximo
fixado pelo artigo 22 da LRF, no semestre de

referéncia;

PROPONHO VOTO pela legalidade dos atos objeto do
presente processo, concedendo aos servidores
listados no Anexo Unico do RA respectivos
registros. (Processo n°® 2056134-9, Admissdo de

Pessoal 2020, Prefeitura Municipal de Calumbi,
julgado em 12/08/2021)

PROCESSO TCE-PE n°® 1505583-8 “Tratam os autos da
andlise de 898 (oitocentas e noventa e oito)
contratacdes temporédrias realizadas no 1° e 2°
quadrimestres do exercicio de 2015 pela Prefeitura
Municipal de Olinda, para diversas funcdes.”
“CONSIDERANDO que, me smo com atraso, a
Administracéo Municipal enviou os documentos
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exigidos por esta Corte de Contas por meio da
Resolucdo TC n° 01/2015;

CONSIDERANDO que, nada obstante as contratacdes
terem sido realizadas em periodos vedados pela LRF,
em face da extrapolacdo do denominado limite
prudencial para despesas com pessoal (51,3%) nos
quadrimestres imediatamente anteriores, o limite
total para o gasto com pessoal do Poder Executivo
municipal ndo foi ultrapassado (54%);

CONSIDERANDO o julgamento do Processo TC n°
1604071-5 (Acdérddo TC n° 556/17), relativo as
contratacdes temporadrias realizadas pela Prefeitura
Municipal de Olinda no exercicio de 2016;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
III, combinados com o artigo 75 da Constituicéo
Federal e no artigo 70, inciso III, da Lei Estadual
n® 12.600/04 - Lei Orgédnica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco;

Voto pela LEGALIDADE de todas as contratacgdes
objeto destes autos, as quais se encontram listadas
no Anexo Unico deste pronunciamento, concedendo,
via de consequéncia, o0s respectivos registros, nos
termos do artigo 42 da Lei Orgénica deste Tribunal.
Por fim, voto pela expedicdo de recomendacdo a
atual gestdo municipal no sentido de enviar para
anadlise deste TCE, no formato e nos prazos
exigidos, todos os documentos previstos na
Resolugcdo TC n°® 01/2015, quando da realizacdo de
atos de admissdo de pessoal a qualquer titulo, sob
pena de aplicacdo das sancgdes previstas em tal
regramento.”

(Processo TCE-PE n°® 1505583-8. Admissdo de Pessoal
da Prefeitura Municipal de Olinda. Contratacdes
Temporarias, exercicio de 2015. Conselheiro Relator
Marcos Loreto. Realizada em 12/12/2017)

PROCESSO TCE-PE N° 2050501-2

1. N&o enviar documentacdo exigida na Resolucdo TC
n® 01/15 (Anexo V) Aponta o RA ndo enviados os
documentos relativos as nomeacdes entabuladas no
Anexo V, conforme exigido na Resolugdo TC n° 01/15.
Responsabilizado o Sr. Plinio José de Amorim Neto,
Secretdrio Municipal de Planejamento e Gesté&o.
Conforme exposto no relatdério, a defesa procedeu a
juntada de nova documentacao, que afasta o)
apontamento.

(Processo TCE-PE N° 2050501-2, Admiss&o de Pessoal,
Exercicio de 2019, Municipio de Petrolina, Relator:
Conselheira Alda Magalhédes, Data de Julgamento:
28/09/2021)

PROCESSO TCE-PE N° 1750491-0

CONSIDERANDO o artigo 71, inciso 111, da
Constituicdo Federal; o artigo 30, inciso III, da
Constituicdo do Estado de Pernambuco; e o artigo
2°, inciso IX, da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei
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Orgdnica do TCE-PE), Propde-se a 12 Camara deste
TCE-PE:

JULGAR LEGAIS os 373 (trezentos e setenta e trés)
atos de admissdo por contratacéo temporéaria,
exarados pela Prefeitura Municipal de Belém de Sé&o

Francisco no 1° quadrimestre do exercicio
financeiro de 2017, sob a responsabilidade do
Prefeito, Sr. Licinio Antdénio Lustosa Roriz,
concedendo-lhes, por consequéncia, o registro,

conforme relacdo nominal consolidada no Anexo Unico
da presente deliberacéao.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da
Lei Estadual n° 12.600/2004, que o Prefeito do
Municipio de Belém de S&o Francisco, ou quem vier a
sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas,
a partir da data de publicacdo desta Decisédo, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII
do artigo 73 do citado Diploma legal:

(...) —-Observar os prazos maximos fixados no artigo
1° da Resolucdo TC n°® 01/2015, que dispde sobre a
formalizacdo dos processos de admissdo de pessoal
dos érgaos e entes da administracédo direta,
indireta e fundacional de quaisquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios;

-Ao formalizar atos de admissdo por tempo

determinado, consignar, expressamente, a
fundamentacdo féatica justificadora da contratacéo.
(Processo n° 1750491-0, Admisséo de Pessoal,

Prefeitura Municipal de Belém de S&o Francisco,
julgado em 17/04/2018) (grifos nossos).

Como se percebe, o entendimento dessa Corte é
pacifico no sentido de relativizar o) envio
intempestivo das documentac¢des referentes aos atos
de admiss&do de pessoal, n&o havendo razdo para que
seja 1imposta qualquer penalidade a Interessada,
especialmente quando se recorda todas as
peculiaridades do exercicio em anéalise.

Assim, ndo hé& conduta de competéncia da
Defendente passivel de se extrair dano a
Administracdo Publica, visto que a mesma ndo agiu
com ma-fé ou com a intencdo de menosprezar a
legislacdo regente da matéria. Veja, Inclito
Julgador, gque em momento algum restou evidenciada a
intencdo deliberada da Interessada no sentido de
intervir para a concretizacao de qualquer
irregularidade.

Nessa esteira, requer que a falha seja
rechacada ou, no méximo, remetida ao campo das
recomendac¢des, porquanto ndo houve auséncia de
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transparéncia quanto aos atos publicos, muito menos
houve indicativo de qualquer favorecimento de
terceiros ou auséncia de prestacdo dos servigos,
devendo as contratacgdes ser Julgadas legais e
afastada qualgquer aplicacgdo de penalidade.

3.2. DOS ITENS 3.2 E 3.4 DO RELATORIO DE
AUDITORIA: FUNDAMENTAGAO FATICA PARA AS
CONTRATAGCOES TEMPORARIAS E EXISTENCIA DE PREVIA
SELECAO PUBLICA SIMPLIFICADA. NECESSIDADE DAS
CONTRATAGOES. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES.

Acerca do primeiro item em andlise, a equipe
técnica relatou que as contratagdes temporéarias,
constantes no Anexo III do Relatdério de Auditoria,
encontram-se irregqulares, perfazendo conduta
passivel de aplicacdo de multa definida no art. 73,
III, da Lei Orgénica do TCE, uma vez que devem
atender a necessidade de excepcional interesse
publico, sendo necesséaria a demonstracdo dos
motivos que levaram a Administracdo a contratar os
servidores em questédo.

No entanto, com a devida vénia, percebe-se que
ndo foi observada pela equipe técnica dessa Egrégia
Corte de Contas a necessidade excepcional de
admissdo, visto que as contratacdes efetuadas foram
motivadas pela necessidade de garantir a
continuidade dos servigos publicos essenciais a
populacdo, por se tratarem de cargos na area da
educacédo, seguimento de grande importdncia para o
desenvolvimento municipal.

Neste contexto, é relevante notar que as
contratacdes de carater temporario foram realizadas
em fungcdo do legitimo interesse publico, ficando
evidenciado que a administracéao municipal,
especificamente no setor educacional, sofreria
impactos imensurdveis caso os funciondrios em
questdo ndo fossem admitidos.

Dessa forma, torna-se pertinente apresentar as
devidas justificativas para os pontos mencionados
no Relatdério de Auditoria em discussdo, de modo a
demonstrar gque ndo houve nenhuma conduta praticada
pela Interessada que pudesse ensejar em algum tipo
de irregularidade:
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* Em uma primeira andlise, a equipe técnica
alega que nédo foi comprovado a necessidade da
contratagdo de um professor de ciéncias para
substituicdo da servidora Claudia de Almeida Pires,
uma vez que ndo foi especificado o motivo de seu
afastamento. No entanto, foi devidamente
documentado que a servidora em questdo apresentou
um atestado médico com diagnédéstico de sindrome do
pénico;

e Assim, a Secretaria Municipal de Educacéo,
seguindo a Portaria n°® 175/2021 (Doc. 03) e em
conformidade com O parecer da junta médica
examinadora, decidiu readaptar a servidora em
questdo, no periodo de 29/11/2021 a 28/11/2023,
restando evidente, portanto, a necessidade
excepcional da contratacdo temporaria do professor
de ciéncias, o Sr. Gilvani Marques, para substitui-
la, conforme esclarecido na Comunicacdo Interna
02/2022 entre a Diretoria Pedagdgica e a Secretaria
de Educacdo (Doc. 04), e em consondncia com o Art.
2°, Inciso IV da Lei Municipal 172/97;

e Além disso, o Relatodrio de Auditoria
ressaltou que foi feita uma solicitacdo para
contratar um Agente Administrativo em substituicédo
a servidora Lucileide Galdino de Almeida, por meio
do Oficio n° 04/2022, destacando a falta de
documentos que comprovem a necessidade dessa
contratacao;

* Nesse sentido, é importante esclarecer que o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Afogados da Ingazeira (IPSMAI), por meio das
Portarias n° 050/2022 e 048/2022 (Doc. 05),
concedeu licenca prémio a Servidora Lucicleide
Galdino de Almeida, para posteriormente dar entrada
na sua aposentadoria voluntdria por tempo de
contribuicgao com  proventos integrais, o que
claramente evidencia a necessidade da contratacéo
temporaria de 01 (um) Agente Administrativo para
substituir a referida servidora;

e Com relacdo a contratacdo da Sr.?® Marilia
Ribeiro Magalhdes: Devido a rescisdo contratual da
servidora Larissa Rayane dos Santos Martins, que
auxiliava os servicos burocraticos da diretoria,
tornou-se necessaria a contratacdo de 01 (uma)
agente administrativa, conforme Comunicacd&o Interna
n® 02 (Doc. 06), sendo admitida a Sra. Marilia para
suprir a auséncia de Oficial de Gabinete e dar
continuidade as tarefas antes realizadas pela Sra.
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Larissa Rayane, quais sejam: elaboracéo de
documentos oficiais, arquivamento e encaminhamento
de correspondéncias oficiais, bem como o)

atendimento ao publico;

* QOutrossim, a contratacdo da senhora Lilianne
Fonseca da Silva Lira se deu através do Oficio
017/2022 (Doc. 06), que alegava a necessidade de um
Agente Administrativo para o periodo contraturno da
escola Dom Mota, gque atualmente oferece servicgo
educacional semi-integral, sendo imprescindivel a
contratacdo de um servidor para suprir novas e
maiores demandas;

e A contratacdo da Sra. Liliane Cavalcante se
deu através do Oficio 038/2022 que enfatizava a
necessidade da contratacdao de um Agente
Administrativo, posto que a Sra. Kaliane Barbosa,
antiga Agente Administrativa da Escola foi
realocada para outra Escola Municipal (Doc. 06);

e Com relagdo ao apontamento de auséncia de
comprovagdo da rescisdo contratual da servidora
Marta Maria Lima Bandeira, que resultou na
contratacdo do Sr. José Rogério de Oliveira na
funcdo de professor de histéria, a Portaria n°
107/2022, publicada pela Secretaria Municipal de
Educagédo (Doc. 07), apresenta, de maneira clara, o
requerimento de rescisdo do contrato de trabalho
por tempo determinado entre o Fundo Municipal de
Educagdo e a Sra. Marta Maria para o cargo de
Professora do Ensino Fundamental, o que
automaticamente gerou a necessidade de admissdo de
um professor de histéria para substituir a
servidora em questdo, sendo contratado por tempo
determinado, e devidamente justificado por meio da
Portaria n°® 135/2022 (Doc. 08) o Sr. José Rogério
para exercer o cargo, estando de acordo com o art.
2°, inciso IV, da Lei Municipal n® 172/97.

Considerando todas as informacdes apresentadas,
é evidente que os <critérios que embasaram as
condutas em anadlise por essa Corte de Contas foram
plenamente Jjustificados no excepcional interesse
puiblico que norteia as admissdes tempordrias. Isso
se deve ao fato de que a Lei Municipal n°® 172/1997
(Doc. 09), em seu art. 2°, incisos II e 1V,
estabelece claramente as diretrizes para tais
contratagcdes, o0s quais se adequam perfeitamente ao
caso em tela:

10
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Art. 2° Caracterizam-se como de excepcional
interesse publico, para fins de contratacéo
temporaria, as seguintes hipdteses:

I - Situacédo de emergéncia ou de calamidade publica

ocorridas no territdério deste Municipio de Afogados
da Ingazeira, desde que devidamente decretada pelo
Poder Executivo;

ITI - Substituic¢des ocasionais nos servicos de
Educacéo, Saude, Limpeza Publica, Seguranca e
Assisténcia Social, em virtude de serem

considerados como servigos publicos imprescindiveis
a comunidade;

III - Outras situacdes em que comprovadamente fique
demonstrada a afetacéo e riscos iminentes a
populacdo que possam ser prejudiciais se néo
socorridas com urgéncia;

IV - Preenchimento de vagas ocorridas no servigo
publico em decorréncia de demissdo, exoneracédo,
aposentadoria ou morte de servidor, desde que néo
existam pessoas aprovadas em concurso publico de
provas ou de provas e titulos a serem nomeadas.

Ora, como pode ser observado, todas as
contratacgdes temporédrias realizadas pela
Administracdo Publica Municipal ocorreram devido a
aposentadoria de servidores, rescisdo contratual ou
readaptacdo, demandando providéncias imediatas por
parte da gestdo municipal para preencher as lacunas
de forma provisdéria por meio dessas admissdes, as
quais ndo podem ser tidas como irregulares por essa
Douta Corte de Contas.

Diante desse contexto, ao se deparar com a
caréncia de profissionais nos quadros da
administracdo municipal de forma imprevisivel, e
considerando a impossibilidade de aguardar todo o
processo envolvido na abertura de um concurso
publico, gqual a alternativa restava ao Gestor para
garantir que a populacdo ndo ficasse desprovida de
profissionais para tal Area essencial?

Outrossim, caso essas contratacdes ndo tivessem
ocorrido, os prejulzos para a educacdo publica de
Afogados da Ingazeira seriam imensuraveis,
demonstrando que 0s servigos prestados pelos
servidores contratados se demonstraram extremamente
necesséarias, em cumprimento a Lei n° 172/1997,
devidamente mencionada.

De igual modo, como trazido no préprio
relatério, nao é demais rememorar que as

11



TCE-PE/DP FLS.

T e
ESTAD) DE PERHAMBUCO
TEIEUNAL DE CONTAZ

contratacdes temporarias foram empregadas no
intuito de prover de recursos humanos a estrutura
funcional do ente em questdo, eis que ndo haveria
tempo suficiente para a realizacgcdo de concurso
publico j& no inicio de 2022. Ora, o que era mais
prudente de se fazer na época: deixar de prestar
assisténcia nas areas de prioridade para a
populacdo, em virtude da insuficiéncia do quadro de
pessocal e do servigo essencial de educagdo, ou
efetuar as contratacdes? A resposta nos parece
clara.

Nesse viés, ndo realizar as contratacdes
acarretaria o retardamento da prestacdo de servigos
essenciais a populacdo local, haja vista se
tratarem da &rea da educacdo, as quais ndo poderiam
ser 1interrompidas, tendo em vista que a presenca
desses profissionais no quadro de ©pessoal do

Municipio revelou-se de extrema importéncia,
considerando a limitacdo de recursos humanos na
Administracao Pliblica para esses setores
especificos.

Assim, é claramente perceptivel que as

contratacdes detalhadas no presente tdépico se deram
com base na legalidade, ndo havendo que se falar em
auséncia de Justificativa/fundamentacdo para as
admissdes ocorridas no periodo, visto que néo
poderia haver a paralisacdo dos servigcos publicos
essenciais.

Sobre esse fato, segue trecho do voto proferido
pelo Conselheiro Marcos Flavio nos autos do
Processo TC n°® 1724643-0, em que houve o julgamento
pela legalidade das contratacdes no dia 23/10/2018,
referente a Admissdo de Pessoal realizada no
exercicio de 2017 pelo Municipio de Cupira/PE:

Importante ressaltar que nédo ha, nos autos,
qualquer sinal de publicidade da selecdo. Poderse-
ia supor, apenas, dque a selecdo publica fora

realizada através da selecao de curriculos,
suposicdo que, uma vez posta em pratica, em uma
andlise primeira andlise, poderia macular os
principios constitucionais da impessoalidade e
isonomia, porém ¢é necessario considerar que as
contratacdes foram realizadas no inicio da gestéao
do primeiro mandato do prefeito, entre os meses de
Janeiro e Marco do exercicio de 2017, e diante de
circunstincia excepcional se fez necessaria a

12
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urgéncia das contratacgdes. A elaboracdo de selecéo
simplificada poderia acarretar o retardamento da
prestacdo de servicos a comunidade, visto que, em
sua grande maioria, os contratados se destinaram a
atuacdo nas &reas de saude e educacéo.

Ademais, a Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que o servigco publico né&o
deve ser prejudicado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET N.
10.843/04. SERVICO PUBLICO. AUTARQUIA. CADE.
CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO
DETERMINADO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA ATIVIDADE
ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, IX, DA
CB/88. 1. O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil
autoriza contratacgdes, sem concurso publico, desde
que 1indispenséaveis ao atendimento de necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, quer
para o desempenho das atividades de carater
eventual, tempordrio ou excepcional, gquer para o
desempenho das atividades de cardter regular e
permanente. 2. A alegada inércia da Administracgéo
ndo pode ser punida em detrimento do interesse
publico, que ocorre gquando colocado em risco o
principio da continuidade da atividade estatal. 3.
Acdo direta julgada improcedente”.

(STF - ADI: 3068 DF, Relator: MARCO AURELIO, Data
de Julgamento: 25/08/2004, Tribunal Pleno, Data de
Publicac&o: DJ 23-09-2005) (grifos nossos).

Além disso, a equipe técnica destacou no item
3.4 do Relatdério em questdo que a Administracéo
Puiblica Municipal ndo realizou selecdo publica
simplificada para as contratacdes na funcdo de
Agente Administrativo, apenas para os cargos de
professor.

Entretanto, cumpre relatar que o Municipio de
Afogados da Ingazeira ndo se quedou inerte diante
da necessidade da realizacdo de concurso publico,
uma vez que, comprometido com as boas préaticas que
regem a gestdo publica, Jj& realizou o Processo
Licitatério n°® 054/2023 - Contrato n° 088/2023 para
elaboracdo e execucdo de Concurso Publico para o
provimento de vagas em cargos efetivos do quadro de
pessoal do Municipio (Doc. 10), em parceria com o
Instituto de Apoio a Gestdo Educacional - IGEDUC,
atendendo diversos niveis e cargos, com perspectiva
de wvagas, inclusive, para a fungcdo de Agente
Administrativo, a fim de suprir a necessidade de
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servidores efetivos no quadro da Administracéo
Piblica Municipal.

A bem da verdade, convém enfatizar, inclusive,
que restou demonstrado pela prdépria Equipe Técnica
dessa Corte o cumprimento da adequacdo orcamentaria
e financeira do Municipio de Afogados da Ingazeira
no que diz respeito aos limites com despesas de
pessoal preceituados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, demonstrado a probidade da gestdo e o
cuidado com as despesas publicas, ndo sendo
possivel argumentar que as contratacgdes mencionadas
acima causaram prejuizos a municipalidade, conforme
devidamente comprovado no Relatédério de Auditoria, o
qual elenca a adequacdo do Municipio com a LRF (Lei
Complementar n® 101/2000) :

IDICE DUADRIMESTRE DA (HADRIMESTRE EXOQUADRAMENT
CONTRAT AL R0 DE REFERENCIA
45 500 seTResne 2022 2" sermestae 202 ChedrEncim i lmnes
dlaspossas oo ar, 20, 11
b e art 22 [aragrale
miL da LRI
47 A% > wermestre 2022 1* wemestre 7022 UMsedignecin o limutes
despsosios no an, 200, 11
b e ant 22 paragrali
umico. da LEF

Destarte, a responsabilidade orcamentaria e o
respeito as normas legais que regem os servidores
puiblicos sempre foram prioridades no municipio de
Afogados. Prova disso é que, de acordo com O
préprio Relatdério de Auditoria, dos processos de
Admissdo de Pessoal julgados referentes ao periodo
de 2017-2024, TODOS foram devidamente julgados
LEGAIS, conforme evidencia a tabela abaixo:

OErui apeansio pe rEsON Comtratagie Tampe s . BUE Y ICARDO e

A ArmiTads o Priim. P e =] nm SEDN  MARCOE MORRESA [T

LR ACMISEAD OF PEIBOM L arpn mis BEDM  MARCOS eOBREGA (e

T e amipmahe o PSSO Lancare e SEDM RICAADD SIS Lo,
Portanto, considerando que o) namero de

profissionais contratados ndo foi demasiado, haja
vista se tratarem de apenas 06 (seis) contratacdes
temporérias, sendo TODAS DEVIDAMENTE FUNDAMENTADAS,
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bem como gque em nenhum momento a Defendente atentou
contra os principios da administracdo publica,
devem os apontamentos em tela serem afastados, ou
no maximo, remetidos ao campo das recomendac¢des,
com a total desconsideracdo da aplicagcdo da multa
sugerida no relatdério de auditoria.

3.4. DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE MULTA E
DO JULGAMENTO PELA ILEGALIDADE. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

Cabe destacar que nédo se mostra razodvel julgar
ilegais ou aplicar multa ante os apontamentos
trazidos no Relatdério de Auditoria, especialmente
com esteio no art. 73, III e IV, da Lei Organica
desse Tribunal, in verbis:

Art. 73. O Tribunal de Contas, mediante deliberacéo
de o6rgdo colegiado, poderd aplicar multas, até o
limite de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)
independentemente da condenacdo ao ressarcimento
dos prejuizos ou danos causados ao Erario e
adotando, se necessédrio, outras providéncias legais

cabiveis aos responsaveis por: (Redacdo alterada
pelo art. 1° da Lei n° 14.725, de 9 de julho de
2012.) (...)

IIT - ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contébil,
financeira, orcamentéaria, operacional ou

patrimonial: multa no valor compreendido entre 10%
(dez por <cento) e 50% (cinquenta por cento) do

limite fixado no caput ; (Redacdo alterada pelo
art. 1° da Lei n°® 14.725, de 9 de julho de 2012.)

IV - sonegagdo de processo, documento ou informacéo
em inspecdes ou auditorias realizadas pelo

Tribunal: multa no valor compreendido entre 5%
(cinco por cento) e 50% (cinquenta por cento) do
limite fixado no caput deste artigo;

Isso porque, por meio da simples verificacéo
dos 1incisos dispostos acima, percebe se que néao
houve nos autos nenhum ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar, muito menos
sonegacao de documentos, posto que todas as
admissdes atenderam a necessidade da Secretaria em
questao.

Com efeito, ndo ha Justificativa para a
imposicdo de qualgquer penalidade pecuniaria para a
Interessada, uma vez dgque ndo existem elementos
probatdérios que caracterizem as condutas alegadas
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como irregulares, muito menos que o0s apontamentos
sejam caracterizados como de natureza grave ou com
sonegacdo de documentos. Nesse sentido, a aplicacéao
dos incisos III e IV do Art. 73 da LOTCE né&o é
pertinente, sendo imperativo o afastamento, o que
se requer por ser medida de mais lidima justicga.

Sobre isso, é importante trazer, POR ANALOGIA,
que uma penalidade de multa contra quem
induvidosamente agiu dentro da legalidade na leal
expectativa de alcangar a finalidade ©publica,
conforma, com a devida vénia, ato irrazoavel e
desproporcional, sem consondncia ao juizo de
equidade e desconsiderando o conjunto fatico-
probatdério dos autos e as peculiaridades do caso,
bem como farta Jjurisprudéncia desse Tribunal de
Contas, que EM CASOS EM QUE HOUVE UM NUMERARIO BEM
SUPERIOR DE CONTRATACOES NO QUANTITATIVO DE 1.026,
1.135 e 651, RESPECTIVAMENTE, SEQUER HOUVE
APLICACAO DE MULTA. Vejamos:

CONSIDERANDO a auséncia de fundamentacdo fatica
para as contratacdes;

CONSIDERANDO a afronta ao artigo 16 da Lei n°
11.350/2006, que proibe, de maneira expressa, a
contratacdo tempordria de Agentes Comunitarios de
Saude e Agente de Endemias;

CONSIDERANDO a auséncia de selecdo publica;
CONSIDERANDO que a emergencialidade das
contratacdes se deu pela omissdo do ente em
promover um certame puUblico que abarcasse 0s cargos
necessadrios ao funcionamento da maguina publica, Em
julgar ILEGAIS todas as 1.026 (mil e vinte seis)
contratacdes tempordrias em andlise no bojo do
presente Processo, listadas nos anexos I, II, III,
Iv-a, IVB, V-A, V-B, V-C, V-D E V-E, negando-lhes,
por consequéncia, o registro. Outrossim, determinar
que o atual gestor do Municipio de Paudalho, com
base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no inciso XII do artigo 73 do citado
diploma legal, realize o levantamento da
necessidade de pessoal para a execucgdo dos servigos
prestados pela Prefeitura, com vistas a realizacgéo
de Concurso Publico. ™

(Processo n°® 1857332-0, Admissdo de Pessoal da
Prefeitura Municipal de Paudalho, Exercicio de
2018, julgado em 17/09/2019).

CONSIDERANDO a auséncia de fundamentacdo fatica
compativel com a contratacao temporaria por
excepcional interesse publico;
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CONSIDERANDO a desobediéncia aos limites impostos
pela LRF;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
III, combinados com o artigo 75 da Constituicéo
Federal, e nos artigos 42 e 70, inciso III, da Lei
Estadual n°® 12.600/2004 - Lei Orgdnica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco. Em julgar
ILEGAIS das admissodes, através de Contratacao
Temporaria, negando, consequentemente, o registro
dos respectivos atos dos servidores listados nos
Anexos I e II. Outrossim, determinar ao atual
gestor do Municipio de TIgarassu, com Dbase no
disposto no artigo 69 da Lei Estadual n®
12.600/2004 e sob pena de aplicagcdo da multa
prevista no inciso XII do artigo 73 do citado

diploma legal, que realize levantamento da
necessidade de pessoal para execugdo dos servigos
ordinariamente oferecidos pela Prefeitura,

objetivando a realizacdo de concurso publico, em
cumprimento ao que determina o artigo 37, inciso
II, da Constituicdo Federal de 1988.

(Processo n°® 1851967-2, Admissdo de Pessoal da
Prefeitura Municipal de Igarassu, Exercicio de
2017, julgado em 06//06/2019).

CONSIDERANDO as constatacdes do Relatédrio de
Auditoria (fls. 40/66), a Defesa apresentada pela
Sra. Rose Cléa Maximo de Carvalho S& (fls. 107/115)
e, parcialmente, as ponderacdes e conclusdes
constantes da Nota Técnica de Esclarecimento - NTE
(fls. 130/133);

CONSIDERANDO a auséncia de realizacdo de selecéo
publica simplificada;

CONSIDERANDO a auséncia de ato autorizativo das
contratacdes;

CONSIDERANDO a auséncia de envio de instrumento
contratual da maioria dos contratados,

Em julgar ILEGAIS os contratos temporarios
relacionados nos anexos I, 11, 111, v e V,
reproduzidos a seguir, negando-lhes, por
consequéncia, registro. (Processo n°® 1850318-4,

Admissdo de Pessoal da Prefeitura Municipal de
Mirandiba, Exercicio de 2017, Jjulgado em 11 de
junho de 2019).

Ainda, vejamos trecho de decis&o proferida nos
autos do Processo n°® 1924400-9, concernente a
Admissdo de Pessoal do Municipio de Cabrobo,
exercicio de 2018, Jjulgado em 30/03/2021, pela
Primeira Cémara desse Tribunal, que demonstra o
afastamento da multa em julgamento pela ilegalidade
de 502 contratacdes:
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(...) Em wvista dos argumentos apresentados pela
defesa, onde apds apreciados em sede de Nota
Técnica, remanesceram a contratacéao temporaria
quando extrapolados os limites para despesa com
pessoal (art. 20, III, b c/c art. 22, § unico da
LRF), auséncia de selecdo simplificada e falta de
remessa dos instrumentos contratuais conforme
previsto na Resolucdo TC n° 01/2015 do Tribunal de
Contas.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
ITI, combinados com o artigo 75, da Constituicgéo
Federal, e nos artigos 42 e 70, inciso III, da Lei
Estadual n° 12.600/04 - Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, Proponho voto pela
ILEGALIDADE das admissdes, através de Contratacéo
Temporaria, negando, consequentemente, o registro
dos respectivos atos dos servidores listados nos
Anexos I a III. Outrossim, APLICO ao Sr. Marcilio
Rodrigues Cavalcanti, Prefeito do Municipio de
Cabrobdé, com fundamento no artigo 73, I da Lei
Estadual n°® 12.600/2004, multa de RS 4.378,50
equivalente a 5% do valor atualizado até o més
marco de 2021, que deverd ser recolhida, no prazo
de 15 (quinze) dias do trdnsito em julgado desta
Decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio
de Dboleto Dbancdrio a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas.

CONSELHETIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE:

Conselheiro Ricardo Rios, eu s6 indago que temos
alguns casos em que as multas nunca estdo sendo
aplicadas em razdo dessas contratacgdes ilegais.
Lembro de um caso, acho que o Conselheiro Adriano
Cisneiros que trouxe, mantém-se a ilegalidade, mas
ndo se aplica a sancdo de multa. Eu indago se néo
seria o caso?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS - RELATOR:

Senhor Presidente, da minha parte ndo tenho
nenhum. .Eu aceito essa tese e acompanho, afastando
a multa.

Assim, CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso III, combinados com o artigo 75, da
Constituicdo Federal, e nos artigos 42 e 70, inciso
III, da Lei Estadual n° 12.600/04 - Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
PROPONHO VOTO pela ILEGALIDADE das admissodes,
através de Contratacéo Temporéaria, negando,
consequentemente, o registro dos respectivos atos
dos servidores listados nos Anexos I a III.

Ora, se em casos de julgamento pela ilegalidade
das contratag¢des ndo estd sendo aplicada qualquer
multa, nd&o hé& motivo para a imputacdo de pesada
sancdo na presente situacdo, vez que além de terem
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sido apenas 6 (seis) admissdes, as imputacdes Jja
foram devidamente esclarecidas na presente defesa.

Assim, que haja o Jjulgamento pela legalidade
das contratagdes, sem a 1imputacdo de qualqgquer
multa, ou, no maximo, gque os apontamentos sejam
remetidos para o campo das determinacdes, em
atencao aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e verdade material.

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo exposto, requer que a presente
Defesa Prévia seja acolhida, de forma a afastar a
imputacdo de qualquer responsabilidade e/ou multa a
Defendente, com o Jjulgamento pela legalidade das
contratacgdes realizadas no exercicio de 2022, visto
que a Interessada sempre atuou em cumprimento aos
preceitos da Constituicdo Federal e da legislacéao
vigente, bem como em razdo da auséncia de dano ao
erario, ma-fé ou vantagem indevida, em cumprimento
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade
e da verdade material.

Caso n&o se entenda pela legalidade das
admissdes, o que se admite apenas por amor ao
debate, que ndo haja a aplicacgdo de qualquer multa,
posto que ndo hd que se falar em ato praticado com
grave 1infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contéabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, bem como em atencdo a
jurisprudéncia consolidada dessa Corte de Contas.

Protesta provar o alegado por todos os meios de
prova em direito admitidos, bem como Jjuntada
posterior de documentos

E o relatoério.

PROPOSTA DE DELIBERAGAO DO RELATOR

No que tange ao envio fora do prazo da documentacéido

exigida na Resolucdo TC n° 01/2015, a auditoria pugna pela
aplicacdo da multa prevista no art. 73, inciso IV, da Lei
Orgédnica do TCE-PE.

Entendo que o mero atraso no envio da documentacdo
exigida na Resolugdo TC n° 01/2015 ndo enseja, per si, a
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aplicacdo da penalidade pecunidria retromencionada. J& tive
oportunidade de atuar como relator em outros processos,
ocasido em que me ©posicioneili pela impropriedade de se
considerar como sonegagcdo O atraso na remessa de documentos.
Com a devida vénia, entendo que, em casos que tais, fazem-se
necessarios elementos de prova que deixem assente a presenca
de acdo comissiva (ou mesmo omissiva) voltada a ocultacéo
dolosa de documentos indispensaveis aos trabalhos da
auditoria. Ora, os autos encontram-se instruidos com a
documentacdo enviada pela 1interessada que foram objeto de
andlise pela nossa auditoria. Em tais circunsténcias, n&o hé
que se falar em conduta dolosa voltada a ocultacédo, a
sonegacdo de documentos.

Com relacdo a apontada auséncia de fundamentacéo
fatica para as contratacgdes temporédrias, percebo que, no caso
dos professores contratados, a situacdo excepcional estéa
devidamente evidenciada. Explico. No <caso da Sra. Claudia
Almeida Pires, professora do ensino fundamental anos finais, a
junta médica municipal deu parecer diagnosticando a
enfermidade da servidora, sendo recomendada sua readaptacdo. A
Secretaria da Educacdo, através da Portaria n° 175/2021,
readaptou a servidora, retirando-a das funcdes de professora.
Por sua vez, no caso da Sra. Marta Maria Lima Bandeira, também
professora do ensino fundamental anos finais, a Secretaria de
FEducacdo, através da Portaria n° 107/2022, rescindiu seu
contrato a pedido da prépria servidora, conforme se observa em
requerimento por ela assinado. Nos dois casos, tenho que a
situacdo excepcional estava presente, razdo pela qual precisou
a municipalidade proceder, em virtude da essencialidade do
servico, as contratacdes temporarias. Ainda, constato ter sido
realizada selecdo puUblica simplificada. Sendo assim, devem ser
julgadas legais as admissdes listadas no Anexo I do Relatédrio
de Auditoria.

Por sua vez, no caso dos agentes administrativos
contratados temporariamente, comprovou a defesa que a Sra.
Lucileide Galdino de Almeida solicitou aposentadoria
voluntdria, sendo concedida por meio da Portaria n°® 048/2022,
bem assim informou g9que a Sra. Larissa Rayane dos Santos
Martins teve seu contrato rescindido, conforme Comunicacéo
Interna n°® 02, datada de 07/01/2022. Com relacdo aos outros
dois cargos de agente administrativo, ndo trouxe qualquer
documentacéo que evidenciasse situacdao excepcional para
justificar as admissdes temporarias.
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No presente caso, é de se levar em conta que o Ultimo
concurso realizado pela municipalidade, para cargos diversos,
é datado de 2006. Cabia a Prefeitura Municipal de Afogados da
Ingazeira Jj& ter realizado o devido certame publico para
preenchimento dos cargos vagos, bem assim para instituicdo de
um cadastro de reserva para suprir eventuals auséncias no
quadro de servidores, ao longo do tempo.

Importa destacar que, no gue concerne a contratacdo
de agentes administrativos, nédo foi realizada selecéo
simplificada.

Em resumo, como evidenciado, nas duas admissobes
tempordrias para professor estava instalada a situacéo
excepcional, tendo, inclusive, sido realizada selecéo
simplificada. J& nas admissdes para os cargos de agente
administrativo, nenhuma delas foi precedida de selecédo
simplificada; ressaltando-se, ainda, que, em duas das quatro
contratagdes, nd&o se atestou a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Vicios esses que impdem o0
Jjulgamento pela ilegalidade dos atos relacionados no Anexo IT
do Relatdério de Auditoria.

No que tange a aplicacdo de sancgdo a gestora, ora
defendente, entendo que deva ser sopesado o diminuto numero,
ou, melhor dizendo, que apenas 04 admissdes temporéarias
apresentam maculas. Além do que, ndo se pode deixar de
considerar que a gestdo deflagrou o Processo Licitatério n°
054/2023, Jja& tendo sido, inclusive, firmado o Contrato n°
088/2023 para elaboracdo e execucdo de Concurso Publico com
vistas ao provimento de vagas em cargos efetivos do quadro de
pessoal do municipio, incluindo os cargos de agente
administrativo. Nesse cenéario, tenho ndo ser adequada a
imputacdo de penalidade pecunidria, uma vez gque se revelaria
desproporcional, ainda que fosse fixada no patamar minimo.

Diante do exposto, e

CONSIDERANDO que a mera remessa fora do prazo ndao
caracteriza, por si sb6, a sonegacdo de documentos, ndo havendo
elementos de prova que deixem assente a presenca de acgédo
comissiva (ou mesmo omissiva) voltada a ocultacdo dolosa de
documentos indispensédveis aos trabalhos da auditoria;
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CONSIDERANDO que a defesa logrou comprovar a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico nas
admissdes dos dois ©professores listados no Anexo I do
Relatdério de Auditoria, que se submeteram, ademais, a selecéo
pUblica simplificada;

CONSIDERANDO as maculas presentes nas 04 (quatro)
admissdes de agentes administrativos, tendo somente 02 (duas)
delas encontrado amparo no art. 37, inciso IX, da Constituicgéo
Federal, e todas elas n&o precedidas de selecdo publica
simplificada;

CONSIDERANDO que, mesmo dgque fosse fixada em seu
patamar minimo, revelar-se-ia desproporcional a imputacdo de
penalidade pecunidria, em face do diminuto nuimero de admissdes
ilegais; sabendo-se, ademais, que a gestdao, ainda que
supervenientemente, Jj& firmou contrato para elaboracdo e
execucdo de concurso publico, com vistas ao provimento de
cargos efetivos, incluindo os cargos de agente administrativo;

PROPONHO gue se julguem LEGAIS as admissdes listadas
no Anexo I, concedendo-lhes registro, e ILEGAIS aquelas
constantes do Anexo II, negando-lhes registro, ambos do
relatdério de auditoria.

Outrossim, deixa-se de se determinar o levantamento
das necessidades de pessoal para o atendimento de demanda de
pessoal de cunho permanente, haja vista noticia nos autos de
que a municipalidade j& firmou contrato para elaboracdo e
execucdo de concurso publico, com vistas ao provimento de
cargos efetivos, incluindo os cargos de agente administrativo
(Processo Licitatério n® 054/2023; Contrato n°® 088/2023).

E a proposta de deliberacéio.

OS CONSELHEIROS MARCOS LORETO E DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
VOTARAM DE ACORDO COM A PROPOSTA DE DELIBERACAO DO RELATOR. O
CONSELHETRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU A PROPOSTA DE
DELIBERACAO DO RELATOR. PRESENTE O PROCURADOR DR. GUSTAVO
MASSA.
MM/ML
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ANEXO |
NOME CPF FUNCAO DATA INICIAL DATA FINAL
GILVANI MARQUES 031289864-95 PROFESSOR DO ENSINO 03.03.2022 02.03.2024
PEREIRA FUNDAMENTAL DOS ANOS
FINAIS - CIENCIAS
JOSE ROGERIO DE OLIVEIRA [707023654-91 PROFESSOR DO ENSINO 17.11.2022 16.11.2024
FUNDAMENTAL DOS ANOS
FINAIS - HISTORIA
ANEXO 11
NOME CPF FUNCAO DATA INICIAL DATA FINAL
EDLENE DA NATIVIDADE 057950144-27 AGENTE ADMINISTRATIVO 11.03.2022 10.03.2024
OLIVEIRA
LILIANNE FONSECA DA 057119144-48 AGENTE ADMINISTRATIVO 02.05.2022 01.05.2024
SILVA LIRA
LILIANE CAVALCANTE 088114724-00 AGENTE ADMINISTRATIVO 02.05.2022 01.05.2024
MAGALHAES
MARILIA RIBEIRO 119247244-64 AGENTE ADMINISTRATIVO 01.02.2022 31.01.2024
MAGALHAES

23




