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DECISAO

AGRAVOS PROVIDOS PARA EXAME DOS
RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2020.
ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CANDIDATOS A PREFEITO E
VICE-PREFEITO NAO ELEITOS. ABUSO DO
PODER POLITICO. ART. 22 DA LC N° 64/90.
PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO.
CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS EM ANO ELEITORAL.
EXCESSO. INOCORRENCIA. EMPREGO
NAO ESPONTANEO DE SERVIDORES EM
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ATIVIDADES DE CAMPANHA ELEITORAL.
COORDENACAO POR MEIO DE GRUPOS
DE WHATSAPP. COMPROVACAO. PRATICA
PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE E PELA COORDENADORA DO
CENTRO DE ASSISTENCIA SOCIAL.
ANUENCIA DO CANDIDATO A VICE-
PREFEITO. INELEGIBILIDADE MANTIDA.
PREFEITO NA EPOCA DOS FATOS.
CANDIDATO A PREFEITO E SECRETARIO
DE ADMINISTRACAO NA EPOCA DOS
FATOS. AUSENCIA DE PROVA DE

PARTICIPACAO NO ILiCITO.
INELEGIBILIDADE AFASTADA.
EMBARGOS OPOSTOS NA ORIGEM.
AUSENCIA DE NATUREZA

PROTELATORIA. MULTA AFASTADA.
PROVIMENTO DOS RECURSOS ESPECIAIS
DO PREFEITO DE TABIRA/PE NA EPOCA
DOS FATOS E DO CANDIDATO A
PREFEITO EM 2020 E DESPROVIMENTO
DO OUTRO RECURSO ESPECIAL.

Trata-se de trés agravos, sendo o primeiro interposto por Flavio Ferreira Marques (secretério de
administracdo de Tabira/PE na época dos fatos e candidato ndo eleito ao cargo de prefeito desse municipio
nas Elei¢bes 2020), o segundo interposto por Heleno Aldo de Santana (candidato n&o eleito ao cargo de
vice-prefeito), isoladamente nos autos n° 0600147-43 e em conjunto com Maria do Socorro Pereira Leandro
Alves do Nascimento (coordenadora do Centro de Assisténcia Social), e Maria José Almeida da Silva
(secretariamunicipal de salide de Tabira/PE) nos autos n°® 0600249-64, e o terceiro interposto por Sebastido
Dias Filho, prefeito do referido municipio na época dos fatos.

Os agravos questionam ainadmissao de recursos especiais formalizados contra acérdao em que o Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE/PE) manteve a sentenca de procedéncia dos pedidos formulados em
duas acoes de investigacdo judicial eleitoral propostas pela Coligacdo Por uma Tabira Melhor, julgadas em
conjunto, em que se reconheceu a pratica de abuso do poder politico (art. 22 da L C n° 64/90) pelos
investigados, ora agravantes, impondo-lhes a sancéo de inelegibilidade.

NaAlJE n° 0600147-43.2020.6.17.0050, proposta em desfavor de Flavio FerreiraMarques, Heleno Aldo de
Santana e Sebastido Dias Filho, a coligacéo investigante noticiou, em suma, a contratacdo de nimero
expressivo de servidores temporarios no ano da eleicdo, sem justificativa vélida.

Na AIJE n° 0600249-65.2020.6.17.0050, gjuizada em face dos mesmos investigados e ainda de Maria do
Socorro Pereira Leandro Alves do Nascimento e Maria José Almeida da Silva, a investigante descreveu
esguema em que servidores municipais teriam sido desviados para o desempenho de atividades de
militancia, sendo coordenados pelos investigados por meio de grupos no aplicativo whatsapp, formado por
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pelo menos 91 servidores municipais, entre contratados temporariamente e efetivos com funcéo
comissionada.

A ementa do acérdao regional foi assim redigida:

EMENTA. DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2020. RECURSOS ELEITORAIS EM ACOES DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONEXAO. EXCESSO DE CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS EM ANO ELEITORAL. USO DE CONTRATADOS
PARA FORCA DE CAMPANHA. OCORRENCIA DE CONSTRANGIMENTO. CANDIDATOS
APOIADOS PELO PREFEITO. USO DA MAQUINA PUBLICA. ABUSO DE PODER POLITICO. ART.
22 DA LC N° 64/90. COMPROMETIMENTO DA NORMALIDADE E LISURA DO PLEITO.
DESNECESSIDADE DE INTERFERENCIA NO RESULTADO DO PLEITO. INELEGIBILIDADE POR
08 (OITO) ANOS. CASSACAO DE MANDATO NAO APLICAVEL. CANDIDATOSNAO ELEITOS.
ACOES JULGADAS PROCEDENTES. RECURSOS IMPROVIDOS.

1. Ha conexdo entre acles de investigacdo judicial eleitoral que tratam do aumento de contratacdo de
servidores temporarios em ano eleitoral e do desvio de finalidade, com atuac&o dos servidores, de forma
organizada por secretérios municipais, em atividades de campanha.

2. Conguanto a admissao de 286 (duzentos e oitenta e seis) servidores com vinculo precario em ano eleitoral
por Municipio de pequeno porte ndo tenham ocorrido no periodo legalmente vedado (art. 73, inciso V, da
Lei n°®9.504/97), nada obsta que a conduta ilicita seja apreciada sob a 6tica do abuso poder politico (ou de
autoridade) (Art. 22, LC 64/90). Precedente do TSE.

3. O abuso de poder politico caracteriza-se quando o agente publico, utilizando-se de sua condic&o funcional
e em manifesto desvio de finalidade, compromete aigualdade da disputa e alegitimidade do pleito em
beneficio de interesses privados.

4. O envolvimento, ndo espontaneo, dos novos contratados na campanha dos candidatos apoiados pela
gestdo do municipio aépoca dos fatos, evidencia o uso da méquina publica em prol da eleicdo dos
candidatos investigados.

5. O fato de a Prefeitura ser uma das maiores empregadoras da regido revela um estado de submisséo dos
contratados e de seus familiares, notadamente pela precariedade dos contratos firmados, criando uma
expectativa nos contratados de que, se os candidatos apoiados pelo atual governo fossem eleitos, seus
empregos estariam resguardados.

6. A quebra daisonomia entre os candidatos e o comprometimento do pleito, aém da gravidade da conduta,
culmina na caracterizacdo do abuso de poder politico, atingindo-se, por fim, o bem juridico tutelado pela
norma, qual sgja a normalidade e a legitimidade das elei¢oes.

7. A gravidade resta caracterizada independentemente de demonstracéo de interferéncia no resultado das
urnas. Precedente do TSE.

8. Deve ser decretada a sancéo de inelegibilidade a todos os investigados, ndo pela condicdo de
beneficiarios, mas pelas contribuicdes diretas ou indiretas a conduta abusiva com nitido viés eleitoral.

9. Manutencao da sentenca de procedéncia. Recursos desprovidos. (ID n° 158684790 do ARESpEI n°
0600147-43/PE e ID n° 158987026 do ARESpEI n° 0600249-65/PE)

Os embargos de declaracéo opostos pelos ora agravantes foram rej eitados e considerados protel atérios, com
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aplicacdo da multa previstano art. 275, § 6°, do Codigo Eleitoral no valor de 1 (um) salério minimo (ID n°
158684820 do ARESpEI n° 0600147-43/PE e ID n° 158987054 do ARESpEI n° 0600249-65/PE).

Em seu recurso especial (ID n°® 158684828 do ARESpEI n° 0600147-43/PE e 1D n° 158987066 do ARESpE!
n° 0600249-65/PE), Flavio Ferreira Marques alegou violagdo aos arts. 275, caput e 8§ 6°, do Cddigo
Eleitoral, 489, § 1° IV, e 1.022 do Codigo de Processo Civil, visto que ndo foram enfrentados argumentos
essenciais apontados nos embargos, 0s quais ndo tinham intuito protelatério.

Apontou ofensa aos arts. 93, 1X, da Constituicdo do Brasil, 11, 489, § 1°, IV, V e VI, e 927 do Codigo de
Processo Civil, 22, X1V, daLei Complementar n°® 64/90 e ao postulado constitucional da proporcionalidade
aos argumentos de que: (i) ndo foram individualizadas as condutas na forma exigida pela jurisprudéncia do
TSE; (ii) ainelegibilidade é demasiadamente grave em vista do contexto fético delineado no acordéao
regional; e (iii) o TRE/PE nao analisou o0s precedentes citados no recurso eleitoral nem demonstrou de que
forma o entendimento explicitado no julgamento do AC n° 0604265-94/M G se aplica ao presente caso.

Sustentou, por fim, afronta ao art. 22, caput e XVI, da LC n° 64/90 em virtude da inexisténcia de prova
robusta da prética de abuso do poder politico.

Em suas razbes, Heleno Aldo de Santana (ID n° 158684830 do ARESpEl n° 0600147-43/PE e ID n°
158987068 do ARESpEI n° 0600249-65/PE), Maria do Socorro Pereira L eandro Alves do Nascimento e
Maria José Almeida da Silva (ID n° 158987068 do ARESpE n° 0600249-65/PE), as quais sdo partes
somente em uma das Al JEs, aduziram violag&o aos arts. 93, 1X, da Constitui¢céo do Brasil e 22, caput, XIV e
XVI, daLC n°64/90 e indicaram dissidio jurisprudencial. Argumentaram gque o alegado abuso de poder ndo
se configurou, pois, segundo afirmam, as contratacOes efetivadas foram regulares e néo tiveram finalidade
eleitoral. Alegam gque ndo houve individualizacdo das condutas, necesséria para aplicacéo da personalissima
sancao de inelegibilidade.

Sebastido Dias Filho, por sua vez, em seu apelo nobre (ID n°® 158684832 do ARESpEI n° 0600147-43/PE e
ID n° 158987070 do ARESpEI n° 0600249-65/PE), alicercado em afronta aos arts. 275, caput e § 6°, do
Caodigo Eleitoral, 489, § 1°e 1V, e 1.022 do Cadigo de Processo Civil, 14, § 10, e 93, IX, da Constituicdo do
Brasil e 22, caput e X1V e XVI, da LC n° 64/90 e em dissenso pretoriano, alegou inexistir carater eleitoral
nas contratacOes efetivadas de maneira regular, motivo pelo qual ndo ha falar em prova robusta apta a
caracterizar o abuso de poder.

Defendeu a auséncia de provas nos autos de sua participacao ou ingeréncia nos fatos investigados.

Ponderou, ainda, que os embargos de declaracdo opostos perante o Tribunal Regional visavam sanar
omissdo, obscuridade e contradicdo, de forma a prequestionar matérias que seriam tratadas no recurso
especial, razéo pela qual amulta aplicada deve ser afastada.

Em contrarrazdes ao recurso especial interposto nos autos do AREspEI n° 0600249-65/PE (1D n°
158987072), a coligacéo recorrida defende a aplicabilidade das Simulas n° 24 e 30/TSE.

O presidente do TRE/PE inadmitiu os recursos especiais aos fundamentos de: (i) impossibilidade de
reexame de fatos e provas nainstancia especial (Simulan® 24/TSE); e (ii) ndo comprovagdo da existéncia
de dissidio jurisprudencial, umavez que ndo foi realizado o necessario cotejo analitico (Simulan® 28/TSE)
(ID n° 158684833 do ARESpEI n° 0600147-43/PE e IDs n° 158987073, 158987074 e 158987075do
ARESpEI n° 0600249-65/PE).
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Flavio Ferreira Margues, em seu agravo (ID n°® 158684840 do AREspEl n° 0600147-43/PE e ID n°
158987077 do ARESpEI n° 0600249-65/PE), além de reiterar as razdes do apel o especial, argumenta que, no
recurso especial, almeja apenas reenquadramento juridicos dos fatos descritos no acérdéo regional .

Heleno Aldo de Santana (ID n°® 158684843 do AREspElI n° 0600147-43/PE e ID n° 158987084 do
ARESpEIl n° 0600249-65/PE), Maria do Socorro Pereira Leandro Alves do Nascimento e Maria Jose
Almeida da Silva (ID n° 158987084 do ARESpEIl n° 0600249-65/PE), nas razdes de seu(s) agravo(s),
aduzem que: (i) objetivam somente a reavaliacdo dos fatos incontroversos explicitados na decisdo regional;
(i) o recurso ndo esta fundamentado em dissidio jurisprudencial; (iii) o acérdao regiona € omisso; (iv) 0s
aclaratorios opostos perante o TRE/PE n&o tinham intuito protelatério; (v) ndo houve individualizagdo das
condutas, razéo pela qual é indevida a declaracdo de inelegibilidade; e (vi) as mensagens de WhatsA pp ndo
demonstram a pratica de abuso de poder.

Nas razbes de seu agravo (1D n° 158684848 do ARESpEI n° 0600147-43/PE e ID n°® 158987082 do ARESpEI
n° 0600249-65/PE), Sebastido Dias Filho aduz que: (i) o presidente do TRE/PE se apoderou da
competéncia do TSE ao adentrar na analise do mérito recursal; e (ii) ndo busca o reexame das provas, mas
reenquadramento juridico das premissas faticas delineadas nos acorddos regionais. Por fim, reitera as razdes
expendidas no recurso especial.

Em resposta aos agravos (ID n° 158684851 do AREspEI n° 0600147-43/PE), a coligagdo agravada defende a
aplicabilidade das Simulas n° 24 e 30/TSE.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento dos agravos. Veja-se:

Eleicdes 2020. Prefeito e Vice-Prefeito. Agravos em recursos especiais. Acao de investigacdo judicial
eleitoral. Abuso de poder politico. Contratacdo de servidores temporarios.

Hipotese em que, nas instancias ordinarias, assentou-se a realidade do abuso de poder politico na
contratacdo de 286 servidores tempordarios para atuar nas mais diversas areas, sem relacdo com a pandemia
de Covid-19. Apontou-se que os contratados foram utilizados como forca de trabalho para alavancar a
campanha eleitoral, com o conhecimento dos investigados. Gravidade dos fatos assentada, na origem, a
partir do excessivo nimero de contratagdes temporarias sem justificativa e em época de reducdo das
atividades escolares agravada pelo aumento excessivo das despesas. Rediscussdo do tema obstada pela
Stmulan. 24/TSE.

Reconhecida a pratica de abuso de poder com gravidade no contexto dos valores
democrético-eleitorais, impdem-se a sancéo de inelegibilidade.

Parecer pelo desprovimento dos agravos. (1D n° 159057266 do ARESpEI n° 0600147-43/PE e ID n°
159057264 do ARESpE! n° 0600249-65/PE)

E ordatério. Decido.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursal, dou provimento aos agravos, com fundamento no
art. 36, 8 4° do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, e passo ao exame dos recursos especiais.
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1. Caso dos autos

Como se relatou, 0 TRE/PE manteve a procedéncia de duas agoes de investigacéo judicial eleitoral (AIJE),
reconhecendo a pratica pelos cinco recorrentes de abuso de poder politico, ilicito previsto no art. 22 daLC
n° 64/90, in verbis:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios
e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veicul os ou meios de comunicagdo social,
em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinterito:

[.]

X1V —julgada procedente a representacdo, ainda que apds a proclamagao dos eleitos, o Tribunal declararaa
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato, cominando-lhes sangdo
de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a elei¢éo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pelainterferéncia
do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagéo,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, parainstauracdo de processo disciplinar,
sefor o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

]

XVI — para a configuracéo do ato abusivo, ndo seré considerada a potencialidade de o fato
dterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam.

Nos termos da jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior, 0 abuso do poder politico ou de autoridade
caracteriza-se quando o agente publico, valendo-se de sua condi¢do funcional e em manifesto desvio de
finalidade, compromete a igualdade e a legitimidade da disputa eleitoral em beneficio de candidatura prépria
ou de terceiros.

No caso dos autos, duas foram as condutas reputadasiilicitas:

1) a contratagcdo excessiva de servidores pela prefeitura de Tabira/lPE no ano eleitoral com o fim de obter
beneficio para candidatos, que, segundo a Corte de origem teria sido realizada de forma direta pelo entéo
prefeito Sebastido Dias Filho e de forma indireta pelo secretario de administragdo do municipio na época
dos fatos e candidato ao cargo de prefeito nas Eleigdes 2020, Flavio Ferreira Marques (objeto da AIJE n°
0600147-43);

ii) o emprego de diversos servidores temporérios da prefeitura em atividades de militancia em prol da
candidatura de Flavio Ferreira Marques e Heleno Aldo de Santana aos cargos, respectivamente, de prefeito e
vice-prefeito, que seriam coordenadas pelas recorrentes Maria José Almeida da Silva e Maria do Socorro
Pereira Leandro Alves do Nascimento, por meio de grupos no aplicativo Whatsapp, com anuéncia dos
outros recorrentes (objeto da AlJE n° 0600249-65).

Importa observar, desde logo, que os candidatos que teriam sido beneficiados pelos supostos ilicitos —
Flavio e Heleno — ndo foram eleitos. Por essa razéo, ndo se trata no presente feito de eventual cassacéo de
mandato, mas apenas da imposicdo de inelegibilidade agueles que tenham praticado o ilicito, caso isso se
comprove.
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2. Preliminares de violagéo aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral, 489, 8 1°, 1V e VI, e 1.022 do Cédigo de
Processo Civil (CPC) e 93, I X, da Constituicéo do Brasil

Os recorrentes Flavio e Sebastido alegam, preliminarmente, em seus recursos, ofensa aos arts. 275 do
Caodigo Eleitoral e 1.022 do CPC, ao argumento de que, embora tenham sido opostos embargos de
declaracdo, a Corte de origem deixou de apreciar argumentos relevantes ao deslinde da controvérsia, quais
sejam: i) necessidade de individualizac&o de suas condutas; ii) jurisprudénciado TSE que estabelece a
natureza personalissima dainelegibilidade; iii) andlise dos documentos acostados aos autos acerca das
contratagoes objetos das Al JEs;

iv) auséncia de conotacdo eleitoral das contrataces; e v) auséncia de gravidade das condutas.

Nos trés recursos aponta-se, ainda, deficiéncia de fundamentacdo dos acérddos regionais quanto aos
referidos tépicos.

N&o constato, contudo, a existéncia dos vicios alegados.

Observo, primeiramente, que o TRE/PE, diferentemente do que ocorreu em primeiro grau, partiu da
premissa de que a jurisprudéncia do TSE estabel ece que a inelegibilidade tem natureza personalissima e, por
isso, € aplichvel somente aqueles que efetivamente praticaram as condutas ilicitas e ndo aos meros
beneficiarios.

Quanto & omissdo ou auséncia de fundamentac@o acerca da individualizacdo das condutas dos recorrentes,
ndo havicio a ser reconhecido, pois a responsabilidade de todos os recorrentes foi assentada, ainda que com
base em presuncdes, 0 que seré objeto do exame de mérito. Confira-se o seguinte excerto do voto condutor
do acdrdéo regional:

Com efeito, o investigado, Sebastido Dias Filho, entdo Prefeito de Tabira, foi
inegavelmente o responsavel direto pelas contratacdes impugnadas.

O investigado Flavio Ferreira Marques, de seu turno, enquanto Secretério de
Administracgo, também contribuiu, ainda que indiretamente para as contratagoes.

]

Finalmente, os investigados Heleno Aldo de Santana, entéo candidato a Vice-Prefeito, Maria do Socorro
Pereira Leandro Alves do Nascimento e Maria José Almeida da Silva contribuiram inegavel mente paraa
correspondéncia eleitoral do ato abusivo, como participante e coordenadoras dos atos de campanha. (ID n°
158987029 do ARESpEI n°® 0600249-65/PE)

Igualmente, ndo h& irregularidade processual quanto ao exame das provas juntadas aos autos e a conotagdo
eleitoral das contratacdes, como se vera de formamais detida na analise do meérito.

Por fim, no que tange a gravidade do ato investigado, o voto condutor do acordéo recorrido assentou que, “a
partir de todas essas provas, cuido que, na hipotese, restou suficientemente demonstrada a ilicitude no
excesso de contratacdo em ano eleitoral, sem justificativa valida, com o Unico propésito de interferir no
resultado das Elei¢des de 2020, ainda que, no caso dos autos, ndo tenham os candidatos investigados
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logrado éxito na eleicdo, visto que a gravidade restou configurada no potencial risco de desequilibrio ao
pleito” (ID n° 158987029 do ARESpEI n° 0600249-65/PE).

3. Analise do mérito dosrecur sos quanto ao tema de fundo

3.1 Da suposta contratacdo excessiva de servidores temporarios no ano eleitoral pela prefeitura de
Tabira/PE

Como se relatou, a Corte de origem concluiu que os recorrentes Sebastido Dias Filho e Flavio Ferreira
Marques, respectivamente prefeito e secretério de administragdo de Tabira/PE na época dos fatos, teriam
sido responsaveis, o primeiro de forma direta e o segundo de formaindireta, pela contratacéo de excessivo
nimero de servidores temporarios — 286 (duzentos e oitenta e seis) — naquele municipio entre fevereiro e
agosto de 2020, para beneficiar eleitoralmente as candidaturas de Flavio Ferreira Marques e Heleno Aldo de
Santana, chapa apoiada pelo entdo prefeito, de modo a consubstanciar abuso do poder politico.

Em minha compreensdo, contudo, os fatos descritos no acordao recorrido conduzem a conclusdo juridica
diversa.

Cumpre anotar, antes de prosseguir, que as referidas contratagdes ndo ocorreram no periodo vedado no art.
73,V, daLe n°9.504/97 (trés meses anteriores ao pleito), o qual, considerada a realizac&o das elei¢cbes no
dia 15.11.2020, teve inicio em 15.8.2020, enquanto a Ultima contratacéo registrada data de 11.8.2020 (1D n°
158684790, fl. 12, do ARESpE! n° 0600147-43).

Além disso, duas cir cunstancias mer ecem destaque.

A primeira circunstancia a ser analisada diz respeito a0 momento em que realizadas as contratagcdes
supostamente ilicitas, o que permite identificar ndo sO a razoabilidade da decisdo da administracéo
municipal de contratar servidores temporé&rios, mas também a proximidade ou ndo do pleito que pode
reforcar ou fragilizar atese de finalidade eleitoral desses atos.

Quanto a esse aspecto, extrai-se do voto condutor do acorddo recorrido que a maioria das contrataces
ocorreu no més de fevereiro de 2020, periodo que coincide com o inicio do periodo letivo escolar, area para
aqual se destinava parte dos servidores. Confiram-se as informagoes relativas ao quantitativo de servidores
trazidas nesse voto:

Quadro 1. Quantitativo mensal de servidores temporarios
COMP.: Jan/20 Fev/20 Mar/20 Abr/20 Mai/20 Jun/20 Jul/20 Ago/20
QTDE.: 122 360 383 398 402 403 407 414
Fonte: Portal da Transparéncia de Tabira/PE (dados em anexo)

(ID n° 158684790 do ARESpEI n° 0600147-43)

Ademais, deve-se pontuar que tal contratacdo € justificavel paraesse fim, pois a pandemiade Covid-19 ea
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consequente suspensao das atividades escolares, iniciou-se no Brasil apenas no més de marco.

Consta, também, do acordéo do TRE/PE que foi firmado “compromisso entre a prefeitura e o Ministério
Publico no sentido de que ndo houvesse demissdes/exoneragoes/rescisoes’ (ID n° 158684790, fl. 13, do
AREspE!l n° 0600147-43), para ndo agravar os danos econdmicos gerados pela pandemia. Quanto ao ponto,
embora a relatora do feito na origem tenha afirmado que contratagdes teriam ocorrido apos a eclosdo da
pandemia e, por outro lado, que seriam injustificiveis contratagdes para a area da educagdo nesse momento,
0 gue se verifica a partir dos dados constantes do préprio voto da relatora € que a imensa maioria das
contratacfes ocorreu, como ja salientado, em fevereiro.

Deve-se destacar, ainda, que a redizacdo de contratagdes no inicio do ano, muito antes das convencdes
partidarias destinadas a escolha de candidatos, aliada ao fato de que o entéo prefeito, responsavel pelas
contratagdes, ndo foi candidato no pleito daquele ano — diferentemente do que ocorreu em diversos
precedentes nos quais 0 TSE reconheceu abuso de poder politico com base em fatos desse jaez (menciono a
titulo exemplificativo o AgR-Al n°® 0000438-55/PB, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de
16.3.2021) —, reforca a presuncdo de sua legitimidade, na falta de outros elementos que revelem que esses
atos administrativos foram praticados com finalidade eleitoral.

A segunda circunstancia relevante é o fato de que a afirmacdo de ter havido contratagdo excessiva de
servidores em ano eleitoral ndo prescinde da comparagdo com o0 quantitativo de contratagcdes, e néo
prescinde dela ab menos considerando-se 0 ano anterior, pois € este o principa critério capaz de indicar,
sem subjetivismos indevidos, real excesso, que se distingue, como sabemos, de um mero quantitativo
elevado de contratacBes. E esse recorte (estar ou ndo dentro do padr&o habitual daguela municipalidade) que
permite, com segurancga e transparéncia, averiguar excesso. Nesse sentido, menciono precedente em que este
Tribunal levou em consideracéo esse parametro:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER POLITICO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES. AUSENCIA. EXCEPCIONALIDADE. ACRESCIMO.
QUANTITATIVO. EXERCICIO ANTERIOR. VIES ELEITOREIRO. GRAVIDADE. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA 24/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Configura abuso de poder politico a hipétese de contrataces temporérias de servidores publicos
realizadas no curso do ano eleitoral, sem enquadramento na excepcionalidade previstano art. 37, I X, da
CF/88 e com viés eleitoreiro. Precedentes.

2. Na espécie, 0 TRE/RN, em julgamento unanime, ratificou sentenca quanto ao abuso de
poder pelo agravante - ndo reeleito ao cargo de prefeito de Montanhas/RN em 2016 - ante
a contratacdo temporaria, no decorrer do ano eleitoral, de 119 funcionarios publicos,
guantitativo muito acima ao do exercicio anterior, sem nenhuma prova de excepcional
interesse publico e para o desempenho de fung¢bes de cunho perene.

3. Ademais, tem-se que: @) as contratagdes representaram acréscimo de 33% em
relacdo a 2015, sem justificativa, e concentraram-se no periodo imediatamente
anterior a campanha; b) essa quantidade correspondeu a mais de um terco do quadro de
funcionarios efetivos; ¢) embora se apontem é&reas estratégicas como salde e educagdo, 0s
cargos foram, em sua maioria, de auxiliar de servigos gerais e de vigilante; d) a primeira
testemunha afirmou que se contratava apenas quem apoiava o grupo politico do agravante,
a segunda consignou que foi nomeada a titulo de promessa deste e a terceira esclareceu
gue sequer conhece inumeros dos contratados, ainda que trabalhando na mesma escola, a
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denotar indicios de fraude nesses atos.

[.]

7. Agravo regimental desprovido. (AgR-Respe n° 389-73/RN, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe
de 12.8.2019 — grifei)

Quanto ao ponto, verifico que constam de um dos votos vencidos elementos que ndo se contrapdem aqueles
trazidos no voto condutor do acordéo e que, por isso, integram o acérdao, nos termos do art. 941, § 3°, do
CPC, que permitem fazer esse cotegjo, sem que seja necessario o retorno dos autos a origem para integracéo
das decisbes quanto ao ponto.

De fato, no voto do desembargador Carlos Gil Rodrigues Filho consignou-se, com base em documentos
enviados ao Tribunal de Contas do Estado, que no final do ano de 2019 o municipio de Tabira/PE contava
com 396 servidores temporarios. Por outro lado, em agosto de 2020, quando ocorreu a Ultima contratacéo
temporariaidentificada antes do pleito, o municipio tinha 414 servidores temporarios. Confira-se:

[..] A sentenca, ela afirma haver 286 novas contratacdes. O documento Mapa de
Contratos, enviado ao Tribunal de Contas do Estado (e eu cito os IDs 25168611,
25168612, 25168613), anexados aos autos do processo 147-43, apontam que em 2019 a
Prefeitura de Tabira contratou 396 pessoas. Ano a ano, as prefeituras contratam; elas
contratam geralmente em janeiro, dezembro ou janeiro; esses contratos eles tém fim. Ja os
IDs 25168615 e 25168616 sido os Mapas de Contrato de 2020; também foram
remetidos ao TCE e apontam 414 contratos em 2020; o que verifica um acréscimo de
18 contratos. E eu falo esses 18 contratos porgque penso eu que estamos a julgar agui as
contratagdes de 2020 e outros el ementos também, mas

(ID n° 158684789 do ARESpE| n° 0600147-43 - grifei)

N&o € possivel, portanto, asseverar, diante do acréscimo de 18 servidores de um ano para o outro, gue
houve excesso nas contratacdes, uma vez que ndo ha noticia que os servidores contratados em fevereiro
tenham sido demitidos e substituidos por outros até o més de agosto.

Desse modo, no caso em andlise, apenas 0 numero de contratacdes temporarias realizadas no municipio de
Tabira/PE no ano de 2020 é insuficiente para configurar abuso de poder politico.

3.2 Do alegado desvio de finalidade na contratacdo de servidores pelo municipio de Tabira/PE para
exercicio de atividades de militancia na campanha dos recorridos Flavio e Heleno

Nesse topico, consignou-se no acérddo do TRE/PE que “ o Juizo Singular concluiu pela ocorréncia de abuso
do poder politico ndo s6 em razdo do expressivo nimero de contratacéo de servidores temporarios em ano
eleitoral, mas também a partir da demonstracdo do desvio de finalidade de tais contratagdes’ (ID n°
158684790, fl. 15, do ARESpE! n° 0600147-43).

Em resumo, o que se apurou nas agdes de investigacdo judicia eleitoral oraem andlise foi que as recorrentes
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Maria José Almeida da Silva (secretéria municipal de salide de Tabira/PE na época dos fatos) e Maria do
Socorro Pereira Leandro Alves do Nascimento (coordenadora do Centro de Assisténcia Social — CRAYS)
administravam dois grupos no aplicativo whatsapp, integrados por diversos servidores municipais
temporarios, nos quais coordenavam atividades de militincia em favor da campanha eleitoral dos
recorrentes Flavio e Heleno que eram impostas aos participantes dos referidos grupos. Consta, também, que
o recorrente Heleno Aldo chegou aintegrar o grupo “PORTA A PORTA FM 13".

Transcrevo do acérdao recorrido os trechos relacionados ao topico em andlise:

[.]

No presente caso, a prova colhida revela que foram criados, pelo menos, dois grupos de
Whatsapp, com os nomes “PORTA A PORTA FM 13" e “FRENTE SAUDE”, com o
interesse explicito de promover a campanha do candidato investigado Flavio Marques,
com administragdo, nessa ordem, da Coordenadora do CRAS, Maria do Socorro Lenadro e
da Secretéria de Saude, Maria José Almeida da Silva, ambas representadas na AIJE n°
0600249-65.2020.6.17.0050.

E possivel verificar das mensagens de audio compartilhadas nestes dois grupos, e que instruiram a pega de
inicio da Al1JE n° 0600249-65.2020.6.17.0050, a pressdo exercida pelas gestoras sobre os componentes dos
Seus respectivos grupos, integrados, na quase totalidade, por servidores municipais com vinculo precério.

Varias sdo as instrucdes das investigadas de como 0s componentes dos grupos deveriam
proceder nas manifestacbes politicas, demonstrando que o engagjamento em prol da
campanha do candidato investigado ndo era natural e espontaneo. A esse respeito, seguem
transcricoes literais de algumas destas mensagens.

Maria do Socorro Leandro:

“Vgabem, esses bairros que a gente ja comegou, vamos fazer o seguinte agora: tem que montar
estrategicamente agora, por gue estéo botando pegado, se a gente ndo mudar a gente danga. [...] Quando a
gente terminar o Bairro de Fatimalll, todo o grupo, todo o grupo aqui, vai praoutro bairro, ai agentetiraa
turmatoda, por que a turma toda tanto anima, como chama atencéo e a gente ataca a comunidade. Entéo
vamos assim: vamos terminar imediatamente esses bairros que comegamos, e depois vamos pegar 0S
bairros, todo o grupo, tanto da Assisténcia, como tem algumas pessoas que ndo fazem parte da Assisténcia
Social, agente ataca todo mundo junto.” (ID 25246671)

Maria José de Almeidada Silva:

“Bom diameu povo dafamilia 13, hoje serd uma grande festa da democracia, amaior carreataq Tabiraja
Viu e a concentracdo mais animada, a concentragdo da sallde, simbora que a vitoria nos espera(...)” (ID
25246661 pg. 36)

Em outra passagem:
“(...) Venhapraruado certeiro. Correios.” (1D 25246661 pg. 28)

A listagem com os nomes dos servidores e bairros a serem percorridos por eles na
atividade de militancia, as diversas fotos dos servidores com a indicacdo dos bairros
transitados também indicam perfeita coordenacéo entre os investigados quanto ao uso da
maguina publica em prol da eleicdo da chapa apoiada pela situagéo.
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Mais alarmante € a situacao verificada no documento de ID 25246659 pg. 3, em que consta a seguinte
mensagem: “(...) E importante que no porta a porta a gente leve sempre algo para anotagso. Vamos anotar as
demandas, as queixas, os pedidos. Depois faremos uma reunido com todas e Flavio pra gente resolver as
pendéncias’, o que afasta por completo atese recursal de que a mobilizagéo era natural e espontanea.

Igualmente, pelas justificativas apresentadas nos grupos em razéo de faltas as atividades de militncia, bem
como quando verificada auséncia de registro fotografico em relacéo ao trabalho desenvolvido na atividade
de campanha de porta a porta, fica evidenciado o caréter obrigatério da participacdo dos envolvidos nas
manifestagdes de campanha (1D 25246666, pg 1).

Aindarestou cristalino, pela mensagem da coordenadora do CREAS, orainvestigada, a promessade
vantagem futura, quando disse: “90% desse grupo vai ser contratadas’ (1D 25246659 pg.1). Embora esta
mensagem nao caracterize propriamente coacdo, fica evidente que aideia era contratar quem participasse da
campanha em prol do candidato Flavio Marques.

Mais adiante, o entdo candidato a vice-prefeito, e também investigado, Heleno Aldo
chegou a integrar o grupo “PORTA A PORTA FM 13”, conforme ID 25246652, p.8,
corroborando a aquiescéncia e até mesmo a ingeréncia do entdo candidato nos grupos de
Whatsapp e, por conseguinte, nas atividades politicas dos servidores.

[.]

O viés eleitoreiro das contratacfes, no caso em concreto, resta patente também pela prova produzidaem
audiéncia, naqual atestemunhalalle Manuela Almeida da Silva afirma que produziu lista com quase 200
(duzentos) nomes de pessoas (1D 25246669) que a procuravam para se juntarem a uma carreata dos
investigados e que a quase totalidade desta lista € de servidores temporarios vinculados a érea da salde.

No mesmo depoimento reconheceu que a concentracdo da mencionada carreata ocorreu na
Rua dos Correios, sendo certo que os prints de mensagens compartilhadas no grupo
“FRENTE SAUDE”, que instruem a AIJE n° 0600249-65.2020.6.17.0050, revelam se
tratar de mesma rua em que reside a secretaria de salide do municipio, ora investigada, e
méae da depoente (ID 25246661 pg. 09).

Nos depoimentos de Cleonice Cordeiro da Silva Diniz e Maria do Socorro Pereira
Leandro, documentados atraves das midias constantes dos autos, confirmou-se também a
existéncia de caderno para anotacdo de necessidades da populagdo, o que a primeira
depoente relacionou a palavra “demandas’ constante de mensagem de audio compartilhada
no grupo. Embora em audiéncia constasse que ndo se tratava de demandas pessoais,
afirmou que os cadernos serviam também para anotar quantidade de pessoas que
votavam na casa, a pretexto de saber o panorama da campanha el eitoral.

[.]

(ID n° 158684790 do ARESspEI n° 0600147-43 —grifo no original)

Nos debates orais ocorridos no julgamento pelo TRE/PE, a relatora esclareceu, ainda, que “[a]s proprias
mensagens de Whatsapp revelam os bairros gue ja haviam sido atingidos por aquele grupo e indicando os
bairros para onde eles iam. N&o foi uma coisa: Vai acontecer e ficou por isso. Aconteceu durante varios
dias, ndo €? Foi o porta a porta, foi a carreata, com... 0 encontro da carreata na rua onde mora a
secretéria. Nao foi uma coisa eventual, um evento assim esporadico. Foi uma sequéncia de participacéo
organizada pela secretaria desses secretarios temporérios e inclusive com promessa de que aquelas
pessoas iam ser, na sua maioria, contratadas, possivelmente, na préxima administracdo” (ID n°
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158684789).

Resulta desses fatos, como Unica conclusdo possivel, gue diver sos servidor es municipais, especialmente
aqueles com vinculos precérios, foram compelidos a participar de atos de campanha dos entdo
candidatos Flavio e Heleno Aldo, em claro abuso da autoridade que a secretaria municipal de salde e

a coordenadora do Centro de Assisténcia Social tinham sobre essas pessoas, com a ciéncia e
concordancia do entdo candidato a vice-prefeito Heleno Aldo, que integrou um dos grupos de whatsapp.

Ressalto que ficou evidenciado no acorddo recorrido ndo se tratar de manifestacdo politica espontanea dos
servidores que participavam dos grupos, pois havia necessidade de comprovar as atividades realizadas e
justificar eventuais auséncias nos atos de campanha. Desse modo, a participacao dessas pessoas nem sequer
tangencia o exercicio de liberdade de expressdo, como se alega.

E inafastavel, igualmente, a gravidade das condutas, assentada pelo TRE/PE com base ndo somente em sua
reprovabilidade, mas também na magnitude do esquema, envolvendo muitos servidores temporarios e
diversos atos de campanha. Nesse ponto, considero ndo ser possivel rever as conclusdes da Corte de origem
sem reexame probatorio, vedado nesta seara, nos termos da Simula n® 24/TSE.

Por outro lado, ndo se demonstrou que as atividades de militancia ocorreram no horario de expediente, o
gue, em minha compreensdo, Seria necessario para se falar em desvio de finalidade na contratacdo dos
servidores tempordrios.

Ademais, é certo que as condutas “contratacdo de servidores temporérios’ e “desvio de finalidade dos
contratos’, embora correlatas, ndo estédo necessariamente atreladas, principalmente no caso em andlise em
gue sdo atribuidas a pessoas distintas. Em outras palavras, o recrutamento de servidores do municipio para
atividades de campanha eleitoral, por pessoas diferentes dos responsaveis pelas contratacdes, ndo permite
gue se chegue a conclusao, apenas por este motivo, de que as contratagdes em si foram irregulares.

Desse modo, ndo existindo qualquer elemento probatdrio que revele ingeréncia, por minima que sgja, do
entdo prefeito de Tabira/PE, Sebastido Dias Filho nas atividades de militancia em prol da candidatura de
Flavio e Heleno realizadas por servidores da prefeitura, ndo hafalar em sua responsabilizacdo pelo abuso de
poder politico praticado por terceiros.

Por fim, no que se refere ao candidato a prefeito Flavio Ferreira Marques, embora ele fosse o principal
beneficiario das condutas ilicitas — e, nessa condi¢do, estaria sujeito a cassacdo de mandato caso tivesse sido
eleito, ndo identifiquel nos fatos registrados no acoérddo recorrido prova de sua participacdo ou mesmo
ciéncia quanto aos atos abusivos.

Quanto ao ponto, destaco que o TRE/PE baseou a declaracdo da inelegibilidade de Flavio somente em sua
suposta participacdo indireta, na qualidade de secretério de administracéo, das contratagdes dos servidores
temporarios, cuja irregularidade, como ja se explicitou, ndo ficou comprovada. Embora haja no acérdéo
recorrido mencéo afarta prova testemunhal arespeito da participacdo de servidores da prefeitura em atos de
campanha, ndo ha noticia de testemunhas ou de qualquer outra prova gque confirme a participacéo de Flavio
nos grupos de whatsapp, nas atividades de militancia, ou mesmo na solucéo das referidas “demandas’ da
populacéo mencionadas nas mensagens enviadas Nnos grupos.

Desse modo, consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, firmada no sentido de que a “inelegibilidade
prevista no art. 22, XIV, da LC n° 64/1990 é de carater personalissimo e, portanto, demanda, para sua
aplicacdo, provas robustas de que o agente tenha, efetivamente, contribuido com o abuso” (RO-EI n°
0608859-89/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 10.11.2021), foi indevida a declaragéo de sua
inelegibilidade.

Deve remanescer, portanto, a declaragcdo de inelegibilidade somente daquel es que efetivamente praticaram o
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abuso de poder, no caso, Maria José Almeida da Silva, Maria do Socorro Pereira Leandro Alves do
Nascimento e Heleno Aldo de Santana.

4. Multa por embargos protelatérios

Os recorrentes Flavio e Sebasti&o alegam em seu recurso especial que os embargos de declaragdo opostos na
origem ndo tinham caréter protelatério, motivo pelo qual deve ser afastada a multa que foi imposta pelo
TRE/PE.

De fato, verifico que, além de se tratar de primeiros embargos, neles foram apontados vicios embargaveis,
de modo que ndo ha falar em carater protelatério. Assim sendo, afasto a multa imposta aos recorrentes
Flavio e Sebasti&o.

Por outro lado, ndo conheco do pedido para afastar a multa por embargos protelatérios apresentado por
Heleno Aldo de Santana, Maria José Almeida da Silva e Maria do Socorro Pereira Leandro Alves do
Nascimento somente nas razdes do agravo em recurso especial, por consubstanciar indevida inovagdo
recursal, ja que a auséncia de impugnacédo da matéria no recurso especial acarretou sua precluso.

5. Conclusao

Ante o exposto, dou provimento, nos termos do art. art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral, aos recursos especiais interpostos por Sebastido Dias Filho e Flavio Ferreira Marques nos
dois feitos para julgar improcedentes os pedidos formulados em relagdo a eles e afastar a declaragdo de
inelegibilidade de ambos e nego seguimento, com base no art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral, aos recursos especiais interpostos por Heleno Aldo de Santana nos autos da AIJE n°
0600147-43.2020.6.17.0050 e por Heleno Aldo de Santana, Maria do Socorro Pereira Leandro Alves do
Nascimento e Maria José Almeida da Silva nos autos da AlJE n° 0600249-65.2020.6.17.0050, mantendo a
declaracéo de inelegibilidade dos trés recorrentes.

Publique-se.
Brasilia, data: conforme indicacao na assinatura digital

Ministro ANDRE RAMOS TAVARES
Relator
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