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Plantao Judiciério Civel de 2° Grau

PETICAO CIVEL N° 0 0000368-37.2023.8.17.9901
REQUERENTE: LEONIDAS CAMPOS DE BRITO

REQUERIDO: VICENTE GALDINO ALVES NETO

RELATOR: DES. ALBERTO NOGUEIRA VIRGINIO

DECISAO INTERLOCUTORIA - PLANTAO JUDICIARIO 09/12/2023

Trata-se de Pedido de Atribuicdo de Efeito Suspensivo ao Recurso de Apelacao Civel manejado
por LEONIDAS CAMPOS DE BRITO, em face da sentenca prolatada pelo MM Juizo da 12 Vara
da Comarca de Sao José do Egito/PE, nos autos da Acgdo Ordinéria de Anulacao de Ato
Administrativo tombada sob o0 n°® 0001542-10.2022.8.17.3340, que julgou procedente o pleito
constante na peca inicial para anular a eleicdo do requerente, ocorrida em 19 de dezembro de
2022, ao cargo de Presidente da Camara Municipal de Vereadores do citado municipio para o
biénio 2023/2024.

Alega a requerente que a sentenca recorrida incorreu em equivoco ao aplicar ao caso telado o
art. 14 da Lei Organica Municipal - a qual proibe a reconducao para o mesmo cargo na eleicéo
imediatamente subsequente - sob o fundamento de que mencionado dispositivo normativo
haveria sofrido alteracéo por forca da Emenda Modificativa 04/02, datada de 02.08.2010,
permitindo a reeleicdo ao mesmo cargo diretivo.

Destaca que, a respeito do periculum in mora e quanto ao resultado Util do processo, o risco de
lesdo a ordem e economia publica, na hip6tese de eventual manutengéo da modificagcdo da
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composi¢do da Mesa Diretora da Camara Municipal, o que prejudicaria a mudanca de toda a
estrutura administrativa.

Aponta a proximidade do recesso Legislativo e do Poder Judiciario e que acaso sejam realizadas
novas elei¢des, ndo havera tempo habil para o retorno do status a quo se o pedido de atribuicdo
de efeito suspensivo ao recurso de apelagéo for acatado tardiamente.

Decido.

Inicialmente, cabe lembrar que, em regra, a apelagéo é recurso dotado de efeito suspensivo, nos
termos do caput do art. 1.012, do CPC. Todavia, o Cédigo de Processo Civil traz excecdes a essa
regra no 81° do mesmo dispositivo.

Portanto, ainda que esteja diante de uma das hipéteses de producédo imediata dos efeitos da
sentenca elencadas no CPC, é possivel ao magistrado conceder efeito suspensivo com
fundamento no art. 1.012, 84°, do CPC, o qual dispde: “Nas hipoteses do § 1°, a eficacia da
sentenca podera ser suspensa pelo relator se o apelante demonstrar a probabilidade de
provimento do recurso ou se, sendo relevante a fundamentacgédo, houver risco de dano grave ou
de dificil reparagéo”. Sobre esse tema, leciona o professor Jaylton Lopes Jr[1]:

No tocante ao recurso de apelacao, o 84° do art. 1.012 do CPC elenca requisitos
proprios, os quais, diferentemente da regra prevista no art. 995, paragrafo Unico,
do CPC, nédo sao cumulativos. Assim, cabera ao apelante demonstrar ao menos
um dos seguintes requisitos:
Probabilidade de provimento do recurso: simples probabilidade de provimento do recurso
de apelacdo (ex: a sentenca viola precedente vinculante) ja autoriza a concesséo de efeito
suspensivo a apelagao. Trata-se, aqui, de verdadeira tutela provisoria recursal de
evidéncia, pois, dispensa o recorrente da demonstracéo de qualquer situagao de urgéncia;
Risco de dano grave ou de dificil reparacdo demonstrado, desde que a fundamentagao seja
relevante: enquanto a hipdtese anterior se refere a tutela proviséria recursal de evidéncia,
esta configura tutela provisoéria recursal de urgéncia. Vé-se, assim, que ainda que o
apelante ndo demonstre a probabilidade do provimento da apelacéo, o relator podera
atribuir efeito suspensivo quando ficar demonstrado apenas o risco de dano grave de
dificil reparacéo, desde que a fundamentacao seja relevante.
Assim sendo, para o deferimento do efeito suspensivo basta que seja demonstrada a
probabilidade de provimento, o0 que autoriza a concessao de tutela recursal de evidéncia, ou
provada a situacdo de urgéncia, proporcionando a concesséo de tutela recursal de urgéncia.
A discussédo dos autos orbita na possibilidade ou ndo de reconducédo de vereadores para cargos
da Mesa Diretora da Camara Municipal de Sao José do Egito.
O Supremo Tribunal Federal posicionando-se sobre o tema indicou que é possivel uma Unica
reconducédo para o mesmo cargo da Mesa Diretora de 6rgéao legislativo.

Procedéncia do pedido para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal ao art. 58, § 5°, incisos | e Il, e § 9°, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, e ao art. 8° do Regimento Interno da respectiva Assembleia Legislativa, e
estabelecer que é permitida apenas uma reeleicdo ou reconducdo sucessiva
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ao mesmo cargo da Mesa Diretora, mantida a composicdo da Mesa de
Assembleia Legislativa eleita antes da publicagdo do ac6rddo da ADI 6524
(06/04/2021). 6. Teses de julgamento: (i) a eleicdo dos membros das Mesas
das Assembleias Legislativas estaduais deve observar o limite de uma
Unica reeleicdo ou reconducéo, limite cuja observancia independe de os
mandatos consecutivos referirem-se a mesma legislatura; (ii) a vedacéo a
reeleicdo ou reconducdo aplica-se somente para o0 mesmo cargo da mesa
diretora, ndo impedindo que membro da mesa anterior se mantenha no érgao de
direcao, desde que em cargo distinto; e (iii) o limite de uma Unica reeleicéo ou
reconducdo, acima veiculado, deve orientar a formacdo das Mesas das
Assembleias Legislativas que foram eleitas apds a publicacdo do acérdao da ADI
6.524, mantendo-se inalterados os atos anteriores. (ADI 6707, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 20/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-240 DIVULG 03-
12-2021 PUBLIC 06-12-20.

Na hipoétese telada, ndo ha discussdo que o Requerente estd na sua primeira reconducao para o
cargo de Presidente da Camara de Sao José do Egito para o biénio 2023/2024, podendo ser dito,
gue a julgar pela jurisprudéncia da mais alta Corte de Justica, é indene de dividas a
constitucionalidade de Lei Federal, Estadual ou Municipal que disponha sobre a possibilidade de
reeleicdo para cargos diretivos dos legislativos.

A sentenca reconhece que existe uma Emenda ao Art. 14 da lei Organica Municipal que permite
uma Unica reconducéo para cargos da Mesa Diretora, mas defende que ndo pode produzir
efeitos, porquanto deveria ser publicada no Diario Oficial do Estado ou Jornal de Grande
Circulagéo.

Em uma analise ndo exauriente, tipica do exercicio do Juizo Plantonista, cuido que tal assertiva
propalada pelo juizo a quo néao parece ter aderéncia na melhor hermenéutica.

Isso porque, o julgador deve analisar o ordenamento juridico de maneira l6gico-sisteméatica, como
um todo, néo olvidando que as normas devem dialogar entre si, ndo podendo ser ignorado ainda
0 espirito da Lei.

Pelo que dos autos consta, a Emenda Modificativa n® 04/2002 que conferiu nova redagéo ao Art.
14 da LOM, foi aprovada e promulgada em 02 de agosto de 2010, o que evidencia, prima facie,
nao ser algo elaborado pelo Apelante em seu proveito préprio, mas uma norma aprovada ha
varios anos por outros parlamentares, havendo noticia no caderno processual que outros
mandatarios utilizaram a norma em referéncia em elei¢cdes pretéritas para serem reconduzidos a
cargos da Mesa Diretora.

Com relacado a publicidade, parece ser incontroverso que a LOM, com as alteragbes
supervenientes, inclusive com a redacao atual do Art. 14, sempre estiveram disponiveis e
publicizadas no site da Camara de S&do José do Egito.

Ora, nado existe meio mais efetivo de se dar publicidade a uma Lei do que na rede mundial de
computadores onde o0 alcance atinge um nimero incomensuravel de pessoas.
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A Constituicdo Estadual de Pernambuco data de 1989, periodo em que néo existia o
armazenamento de dados em internet, muito menos na forma atual, onde absolutamente todas as
normas sao instantaneamente consultadas pelos aplicadores do direito em sites como o
PLANALTO.GOV.BR ou ALEPE.PE.GOV.BR, e ndo em Diéarios Oficiais.

Ora, proprio judiciario que se utilizava da publicacdo em diario oficial para conferir efetividade as
intimacdes, hoje o faz de maneira bem mais efetiva e célere através da via eletrbnica (PJE).
Entender que uma norma publicada no site oficial da Camara ndo atende a mens legis do
requisito constitucional da publicidade parece se debater contra os fatos e ignorar a realidade
atual.

Além disso, na hipétese dos autos, a Lei Organica do Municipio expressamente prevé que a
publicidade pode ser realizada através de publicacéo no atrio da Camara.

Art. 88 - A publicagdo das leis e atos municipais far-se-4 em 6rgéo da imprensa local ou regional
ou por afixagdo na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal, conforme o caso.

Ha nos autos Ata Notarial lavrada pelo Tabelionato de Notas e Protestos de Séao José do
Egito/PE certificando que existe livro de ata onde consta registrada a Emenda Modificativa citada,
fato que, alias, nem a propria sentenca discorda, vez que, o Unico ponto em que se fundamenta é
a suposta auséncia de publicidade.

Impressionou a este Relator o fato de que a Camara Municipal exarou declaracdo onde
reconhece que “nao possui Diario Oficial préprio, e, nos termos do Art. 88, caput, da Lei Organica
do Municipio de S&o José do Egito/PE, realizada a publicacao das leis e atos municipais por
afixacdo na sede da Camara Municipal”.

Disso deflui ser de extremada importancia o questionamento feito pelo Apelante quando alega
gue se a Emenda que alterou o Art. 14 da LOM néo fosse vdlida, as demais Leis Municipais
daqguela localidade também néo seriam, posto que todas tiveram o mesmo formato de
publicidade.

Realmente, levar a efeito 0 mesmo raciocinio da sentenca para todas as demais normas
municipais causaria um transtorno sem precedentes, onde todas as Leis poderiam ter sua eficacia
contestada, inclusive orcamentaria, que sabidamente sdo aprovadas anualmente pelas casas
legislativas.

Ademais, pelo principio da regra da separacdo de poderes, ndo é dado ao judiciario interferir no
funcionamento de outro poder sem o devido respaldo juridico, especialmente quanto a matérias
interna corporis.

Portanto, tenho como plausivel e presente a fumacga do bom direito em favor do Apelante.

Com relacéo ao perigo na demora, igualmente encontra-se presente, na medida em que, a
persistir os termos da sentenga o Apelante continuara afastado do cargo de Presidente para o
qual foi legitimamente eleito, maculando o resultado Util do processo e propiciando uma situagéo
juridica de irreversibilidade.

E ndo apenas isso, mas admitir que um Presidente interino ocupe o cargo por forca de uma
liminar se traduz em um transtorno de enorme repercussao para 0 municipio, como a exoneragao
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de servidores e contratagdo de novos, questionamento de atos por legitimidade, enfim, € uma
interferéncia que ndo é cabivel ser realizada pelo Judiciario, exceto quando demonstrada a
violag&o do devido processo legal, o que nédo é o caso.

De mais a mais, a jurisprudéncia é assente no sentido de que, matérias de afastamento de
mandatéarios de Poderes € de uma gravidade tal que ndo pode se aguardar um dia, tanto que a
Lei expressamente prevé o ajuizamento de medidas de Suspensdes de Liminares diretamente no
STJ ou STF, a depender da matéria em discussao, sem que tenha sido esgotada a jurisdicdo
local. Nesse sentido, € unissona a jurisprudéncia do STF:

Suspensao concedida, confirmando a medida liminar, para sobrestar os efeitos da
decisédo proferida pelo TJCE, tendo em vista que a determinacdo para a
realizacdo de novas elei¢des e a vedagdo a reconducéo dos vereadores para
0 mesmo cargo configura lesdo & ordem publica, por implicar desnecessaria
interferéncia na autonomia organizacional da Camara Municipal de
Maracanal/CE, cujos membros da Mesa Diretora foram eleitos em conformidade
com os parametros estabelecidos pelo Plenéario do STF, notadamente quanto a
possibilidade de uma Unica reconducdo consecutiva para 0 mesmo cargo, a partir
do marco temporal de 07.01.2021. 7. Suspensdo concedida e prejudicados os
embargos de declaracdo”. (STF - SL: 1605 CE, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 26/06/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-07-2023 PUBLIC 25-07-2023)

Nessa 6tica, se 0 Supremo entende que o afastamento de mandatario configura grave lesao a
ordem publica, isso significa dizer que um Unico dia de afastamento é condicéo para demonstrar a
urgéncia do pleito, que justifica inclusive o uso do plantao, posto que, esse dia retirado do
mandato do Requerente nao Ihe podera ser devolvido posteriormente.

N&o ignora ainda este relator o fato de que, estar-se as vésperas do recesso legislativo, de
maneira que admitir a realizacao de novas elei¢cdes, como ficou determinado na sentenca, é
relevante asseverar que pelo menos até o retorno dos trabalhos legislativos, 0 Requerente
continuara ilegalmente afastado de suas fun¢des, o que somente demonstra a necessidade
premente de sustar a eficacia da deciséo para nao permitir um prejuizo ainda maior.

Assim sendo, CONCEDO EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO INTERPOSTA POR LEONIDAS
CAMPOS DE BRITO, nos autos do processo 0001542-10.2022.8.17.3340.

Comunique-se o teor da presente decisédo ao juizo de origem, via malote digital, a fim de que lhe
dé o devido cumprimento.

A cépia desta deciséo servira como oficio para a finalidade de intimacao.

Passado o periodo do plantéo, distribua-se este feito conforme disposto no Regimento Interno do
Tribunal de Justica de Pernambuco.

Cumpra-se.

Recife, data registrada no sistema.
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Alberto Nogueira Virginio
Desembargador Plantonista

anv

[1] Lopes Jr., Jaylton. Manual de Processo Civil. Sdo Paulo: Editora Juspodivm. P. 958
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