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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciério
12 Vara da Comar ca de Sdo José do Egito

R 25 DE AGOSTO, S/N, Forum Des. Fausto Campos, Bela Vista, SAO JOSE DO EGITO - PE - CEP: 56700-000 - F:(87) 38443438
Processo n° 0001542-10.2022.8.17.3340
REQUERENTE: VICENTE GALDINO ALVESNETO, ALBERTO OLIVEIRA DA SILVA

REQUERIDO(A): LEONIDAS CAMPOS DE BRITO, SAO JOSE DO EGITO CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

SENTENCA

l. RELATORIO

Tratase de Acdo Ordindria de Anulacdo de Ato Administrativo da Camara Municipal de
Vereadores de S80 José Do Egito c/c pedido liminar de tutela de urgéncia proposta por Vicente
Galdino Alves Neto e Alberto Oliveira da Silva, devidamente qualificados nos autos, por meio de
advogado, em face da Camara Municipal de Vereadores de Sdo José do Egito e Lebdnidas
Campos de Brito, igualmente qualificados.

Em 23 de dezembro de 2022 foi deferida a tutela antecipada requerida, tendo sido determinada a
suspensao dos efeitos da eleicdo ocorrida em 19 de dezembro de 2022, especificamente quanto ao
cargo de presidente da Casa Legidativa do municipio de S&o José do Egito/PE - biénio 2023/2024.
Na oportunidade, restou consignado que, quanto a ocupacdo interina do cargo, deveria ser
observada a disciplina legal sobre o tema e, caso ndo haja regramento especifico, deveriam ser
observados, por simetria, os comandos constantes em legislacdo estadual e federal — ID 122538110.

Em atague a decisdo proferida, o requerido Leonidas Campos de Brito interpbs agravo de
instrumento, tendo alcancado a suspensdo dos efeitos da decisdo exarada por este Juizo, conforme
severificaem ID 122757880.

Instado a se manifestar, o Ministério Pblico requereu a juntada de alguns documentos, conforme se
observaem ID 132184775.
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A parte requerente, em peticdo presente em ID 132576782, também solicitou a juntada de
documentos.

A demandante, em peticdo avistavel em ID 13839477, apresentou a decisdo do agravo de
instrumento interposto, que negou provimento ao recurso, mantendo a decisdo deste Juizo, que
suspendeu os efeitos da eleicdo ocorrida em 19 de dezembro de 2022, especificamente quanto ao
cargo de presidente da casa legislativa do municipio de S&o José do Egito/PE - biénio 2023/2024.

O requerido Lednidas Campos de Brito apresentou provas, que se encontram presentes nos IDs
vinculados ao 1D-mée 138835481 e em ID 138860380.

Os reguerentes manifestaram-se, por meio da peticéo de ID 139024759, indicando que o requerido
apresentou suposta alteracéo legidlativa, porém ndo demonstrou que esta foi submetida as votacoes
necessérias para a ef etivacdo da modificacéo e nascimento do novo texto de lei.

Em ID 140084809, este Juizo exarou deciséo de saneamento do feito, tendo fixado como pontos
controvertidos os seguintes: 1) Existéncia de lei que autoriza a reeleicéo e reconducdo de vereador
para 0 mesmo cargo a que estava investido na Mesa Diretora da Camara de Vereadores do
Municipio de S80 José do Egito; 2) Caso exista lei autorizativa indicada no item anterior, se esta é
proveniente de um procedimento legislativo higido. Nesta decisdo, considerando os anteriores
pedidos realizados pelo Ministério Publico e pela parte requerente, foi realizada a distribuicéo do
Onus probatorio, estabelecendo o rol de documentos que deveriam ser apresentados pelo requerido.
Quanto a estes, foram fixados para a apresentagéo 0s seguintes. @) Atas das sessdes da Camara de
V ereadores com os resumos dos debates e da votacdo do Projeto de Lel que alterou a redacdo do art.
14 da Lei Organica Municipal, relativas aos dois turnos. b) Documento demonstrativo da sancéo ou
veto do Poder Executivo Municipal; ¢) Documento demonstrativo da promulgagdo, com ou sem
derrubada pelo Legidlativo de veto do Poder Executivo Municipal; d) Documento demonstrativo, no
Diério Oficial, danovaredacéo do art. 14 daLe OrgéanicaMunicipal.

N&o houve apresentacéo de contestacéo por parte dos demandados, conforme certificado em 1D
140119706.

O requerido Lednidas Campos de Brito, em peticdo de ID 140556748, manifesta-se, pela primeira
vez nesta demanda, sobre o contetido propriamente dito da agdo, afirmando que a documentacéo
requerida pelo Ministério Publico inova ao pedido inicia e reafirma a existéncia de emenda
autorizadora da reelei¢céo ao cargo de presidente da Camara Municipal de Vereadores por mais um
biénio.

Sobre a participagéo do Poder Executivo na producdo legidativa questionada, o demandado afirma
gue, com base no art. 23, IV e art. 45 da Lei Organica Municipal, incumbe a Mesa da Camara
promulgar a lel organica e suas emendas, ndo demandando, assim, a san¢ao do Executivo. Dispbe
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gue a mesma forma € estatuida pela Constituicdo do Estado de Pernambuco no art. 17, 82° e na
Constituicdo Federal, no art. 60, 83°.

Sobre a necessidade de publicacdo no Di&rio Oficial, 0 demandado assevera que “a praxe do
municipio ndo exige tal ato formal, bastando para tanto, sua publicacéo através de afixacéo na
sede da Prefeitura ou da Camara Municipal (...)" . Paralegitimar prética, 0 demandado invoca
adicgdo do art. 88 daLe Organica Municipal.

Com a peticao, o requerido apresenta a documentacéo constante sob o |D-méae 140556748.

Em rebate aos argumentos apresentados pelo demandado, os requerentes, em peticdo de ID
141923099, em sintese, sopesaram a vagueza do contetdo registrado em atas; a ndo observancia do
prazo de dez dias entre os turnos de votagdo de proposta de emenda; a ndo observancia da
guantidade de votos necesséria para a aprovacdo do novo texto legidativo. Além disso, destaca que
0 projeto foi apresentado no ano de 2002, supostamente votado no ano de 2004 e promulgado
apenas em 2010, o que gera estranheza e desrespeito a prazos.

Em 01 de setembro de 2023, o requerido apresentou, por meio da peticdo presente em ID
143165980, insurgéncia sobre a decisdo saneadora. Por fim, solicitou a realizagdo de gjustes nos
pontos controvertidos, a fim de que fosse decotado o ponto relativo a formalidade do processo
legidativo; que sga definida a distribuicdo do 6nus da prova; que sgja realizada pericia nos
documentos apresentados e que seja designada audiéncia de instrucao.

Em peticdo avistavel em ID 143174413, o requerido Lednidas Campos de Brito apresenta nova
manifestacdo sobre a decisdo saneadora, com teor idéntico a de ID 143165980, mas agora com tom
menos agressivo a Magistrada.

Em seguida, em peticdo de ID 143184820, o requerido, reconhecendo a identidade de argumentos
das peticdes de ID 1431656980 e 143174413, requereu que a primeira fosse desconsiderada.

Em manifestacéo constante em ID 145007689, a parte demandante, requer que seja desconsiderado
o pedido de pericia, que sgja reconhecida a revelia dos demandados e que sgja a lide julgada no
estado em gue se encontra.

Este Juizo, em decisdo de ID 146793714, decretou a revelia dos demandados e indeferiu o pedido
de gjustes na decisdo de saneamento.

Em peticdo de ID 150673972, o autor Vicente Galdino Alves Neto apresentou desisténcia da acéo.

O autor Alberto Oliveira da Silva, em manifestacéo constante em ID 150881665, reafirmou seu
Interesse no prosseguimento da demanda.
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O Ministério Publico apresentou manifestacdo, a qual consta em 1D 153815038, asseverando tratar-
se de matéria exclusivamente de direito, sendo prescindivel a produgdo de novas provas e, por esta
razéo, anunciou a apresentacdo de parecer conclusivo sobre a matéria objeto da presente acéo,
manifestando-se pela procedéncia da pretensdo autoral, para anular a reeleicdo ao cargo de
presidente da Camara de Vereadores de S&o José do Egito/PE, para o biénio 2023/2024. Sobre a
ocupacao do cargo, o Ministério Publico sugeriu que o ocupasse 0 segundo colocado na votagdo ou,
subsidiariamente, que se determinasse Novo processo eleitoral.

E o relatério.
M. FUNDAM ENTACAO
A) DO PEDIDO DE DESISTENCIA DA ACAO

O polo ativo da presente agdo foi composto, inicialmente, por duas pessoas Vicente Galdino Alves
Neto e Alberto Oliveirada Silva, que, por isso, concretizaram um litisconsorcio ativo ssimples.

No curso do processo, um dos componentes do polo ativo, Vicente Galdino Alves Neto, anunciou
sua desisténcia da agéo, conforme registrado em ID 150673972.

A manifestacdo de vontade do mencionado autor ndo tem aptidao para encerrar a presente agao,
tendo em vista, de partida, que o polo ativo continua habitado por Alberto Oliveira da Silva, que,
inclusive, manifestou expressamente seu interesse na continuidade da demanda, 1D 150881665.

Diante disso, a hecessidade de continuidade do processo € evidente e torna despicienda a analise de
outras peculiaridades materiais e processuais da presente agéo, que revelariam a pertinéncia de seu
prossegui mento.

Desse modo, concluindo que o pedido de desisténcia formulado por um dos autores ndo obsta o
prosseguimento da acdo com relagdo ao outro, tendo em vista, a luz da inteligéncia do art. 117,
CPC, que os atos praticados por um, ndo tem o conddo de prejudicar os demais, DOU
SEGUIMENTO A ESTE PROCESSO.

B) DA DILACAO PROBATORIA

No curso desta demanda, a parte autora manifestou interesse em realizagdo de pericia em
documentos apresentados, mas, em momento posterior, reconsiderou seu pedido, indicando néo ter
interesse nesta atividade probatoria. A parte requerida, por sua vez, requereu arealizacdo de estudo
pericial em documentos por ela propria apresentados e producdo de provaoral.

Entendo que remanesce a necessidade de avaliacdo da pertinéncia da prova requerida pela parte
demandada e, neste ponto, destaco que a pretensdo probatéria ndo pode prosperar, posto
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desnecessaria para 0 esclarecimento da matéria e por ser protelatoria.

Isso porque, o debate argumentativo estabelecido pelas partes, seja do ponto de vista fatico ou de
direito, bem como as manifestagcbes ministeriais apresentadas no curso da demanda, a partir dos
pontos controvertidos fixados por este Juizo, em nenhum momento atacam a idoneidade do
contetido registrado nos documentos apresentados, mas a suficiéncia deste conteiido, bem como do
procedimento adotado para se perfectibilizar a alteracéo legislativa que autorizaria a reconducao e
reelei¢cdo do presidente da Camara de Vereadores.

Assim, estudos periciais ndo seriam producentes para esclarecer a controversia, ja que, claramente,
ninguém aventou falsidade de qualquer espécie. Por razdo, entendo que, além de nada
dedlindar, areferida prova apenas procrastinaria o término desta demanda.

Desse modo, INDEFIRO areferida producdo probatéria.

A prova oral, de idéntico modo, n&o traria qualquer fruto viavel ao deslinde da demanda, ja que a
controvérsia ndo pode ser desfeita por esta via probatéria, mas, apenas documental, conforme,
inclusive, jafoi anunciado na decisdo saneadora de ID 1400848009.

Mais uma vez releva-se destacar que, se a controvérsia se esclarece com a demonstracdo de base
legal para areeleicéo e reconducdo do presidente da Camara de V ereadores para este mesmo cargo,
apenas a demonstracéo da existéncia, da validade e da vigéncia desta base legal tem a capacidade de
cumprir o desiderato probatorio.

Desse modo evidencia-se a impertinéncia da prova requerida, razéo pela qual INDEFIRO o pedido
de designacéo e audiéncia.

C) DA MATURIDADE DO FEITO PARA O EXAME DE MERITO

Esta demanda foi proposta em 22 de dezembro de 2022, tendo sido os requeridos regularmente
citados. Ambos se quedaram inertes, tendo sido decretada arevelia.

Apesar disso, e considerando a matéria em debate, todas as manifestagbes do Unico demandado que
Se pronunciou no curso do feito foram recebidas e apreciadas.

O saneamento do feito se deu de maneira pormenorizada, com clara fixacdo de pontos
controvertidos e de distribuicdo do énus probatdrio, com indicacdo especifica de documentos que
deveriam ser apresentados pelo demandado. Além disso, nesta mesma decisédo saneadora foi
advertido que sO seriam admitidas provas capazes de esclarecer os pontos delineados e que as
Impertinentes seriam indeferidas, anunciando, desde entdo, a possibilidade de julgamento do feito.

N&o obstante, diante de algumas insurgéncias, nova decisdo foi prolatada, reafirmando os pontos
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controvertidos, qual a atividade probatdria deveria ser desenvolvida para esclarecimento da
controvérsia, especificando o 6nus de prova nominamente e, mais uma vez, anunciando a
possi bilidade de julgamento do feito.

Destaco que sobre estas decisdes nenhum recurso foi interposto. Outrossim, a parte autora, por
diversas vezes, requereu 0 julgamento do feito e o Ministério Pdblico, observando o
amadurecimento da demanda, apresentou seu parecer final.

Dessa forma, concluo que o contraditério foi concretizado, tendo havido efetiva participacéo de
todos que se interessaram em fazé-10, tendo sido garantido o direito de ser ouvido e de n&o surpresa.

Por razdo, entendo que 0 processo se encontra maduro para julgamento, conforme ja
anteriormente anunciado, motivo pelo qual o enfretamento do mérito da demanda se faz
possivel e necessario, especialmente para que o objeto da demanda ndo se perca, ante a
peculiaridade da matéria que esta sendo tratada nesta acdo — mandato de cargo legidativo:
biénio 2023-2024.

Assim, ndo havendo questdes preliminares ou prejudiciais a serem decididas e, reafirmando o
compromisso deste juizo com a efetividade da prestacdo jurisdicional, passo a apreciar o mérito
desta acao.

D) EXAME DO MERITO

A controvérsia desta demanda se estabelece sobre a possibilidade de reeleicéo e reconducéo de
membro da Mesa da Camara para 0 mesmo cargo, em elei¢cdo imediatamente subsequente.

Para respaldar suas pretensoes, as partes recorrem ao memo dispositivo de lei, qual sgja, art. 14 da
Lei Organica do Municipio de Sdo José do Egito. No entanto, cada uma apresenta texto diverso do
mencionado comando normativo.

Enquanto a parte autora aponta como texto: “ O mandato da Mesa sera de dois (02) anos, vedada a
reconducdo para 0 mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente”, a parte requerida
apresenta a seguinte diccdo: “ O mandato da Mesa sera de 02 (dois) anos, podendo o vereador ser
reeleito e reconduzido para 0 mesmo cargo gue estava investido” .

As redagOes entram em conflito exatamente sobre a possibilidade ou ndo de um vereador ser
reeleito e reconduzido para o mesmo cargo gque estava investido na Mesa da Camara.

A diferenca dos textos, por sua vez, € atribuida a alteracdo realizada pela Emenda Modificativa
04/02, sobre aredacdo do art. 14 da Lel Organica do Municipio de S&o José do Egito.

Diante disso, apresenta-se essencia para o deslinde da controvérsia, identificar qual o texto
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normativo encontra-se em vigor.

Assim, embora tenha sido estabel ecida discussdo sobre o processo legislativo, destaco que a higidez
do processo de edicdo da emenda a lel organica ndo sera realizada nesta sentenca, posto néo ser
objeto deste processo, embora haja indicios de inobservéancia de algumas formalidades.

Desse modo, atendo-me a apreciacéo de qual texto normativo encontra-se em vigor, pertine recorrer
ainteligénciada Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (Decreto-Lel 4.657/1942), que,
logo em seu primeiro artigo, ensina que, salvo disposicao contréria, a lei comeca a vigorar em todo
0 pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada e, no paragrafo terceiro do mesmo
dispositivo, aduz que “ se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo de seu texto,
destinada a corregdo, o prazo deste artigo e dos paréagrafos anteriores comegara a correr da nova
publicacao” .

A leitura destes dispositivos indica a imprescindibilidade da publicacéo oficial do texto normativo
para o reconhecimento de sua vigéncia, o que, alias, a doutrina também identifica como condicéo
para que umalei entre em vigor e setorne eficaz.

Ante a clareza e pertinéncia do texto com a matéria ora em debate, releva transcrever trecho da obra
de José Afonso da Silva, em Curso de Direito Constitucional Positivo, “ A publicacéo € condicéo
para a lei entrar emvigor e tornar-se eficaz. Realiza-se pela insercdo da lei promulgada no jornal
oficial. Quem a promulga deve determinar sua publicagdo” (SILVA, 2006, p. 529).

A necessidade de publicacdo de leis também é tratada pela Constituicdo do Estado de Pernambuco
gue, na secao que trata sobre o0 processo legidativo municipal, especificamente em seu art. 85,
parégrafo unico, dispde que “ as leis seréo publicadas no 6rgéo oficial do Municipio ou em jornal
local de circulacéo regular e, na sua falta, no 6rgéo oficial do Estado, devendo ser afixadas em
local bem visivel da Prefeitura e da Camara Municipal” .

No caso dos autos, sem adentrar na analise da observancia das formalidades necessérias para a
edicdo de uma emenda a lei organica, o que jafoi anunciado anteriormente nesta sentenca, observo
gue a referida norma ndo foi submetida a publicacdo na forma prevista e exigida tanto por Lei
Federal, como pela Constituicdo do Estado de Pernambuco.

Destaco que, além de ndo ter sido apresentada a publicacgo oficial, o préprio demandado, em
peticdo de ID 140556748, reconhece que ndo houve, sob 0 argumento de que “ a praxe do municipio
ndo exige tal ato formal, bastando para tanto, sua publicacdo atraves de afixacdo na sede da
Prefeitura ou da Camara Municipal (...)" .

Ora, a publicacéo de texto normativo, conforme evidenciado pelas regras anteriormente expostas,
ndo constitui liberalidade ou discricionariedade daquele que a edita. Alias, de vereadores, a quem,
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em tese, se espera conhecer, a0 menos, as exigéncias béasicas para fazer valer suas atribuicoes
legiferantes, ndo se pode admitir tamanha demonstracao de inexperiéncia.

A emenda a lei organica que teve seu processo de edicdo iniciado em 2002 e supostamente
concluido em 2010, ndo pode, agora em 2023, ser considerada em vigor, pelo ssmples fato de ndo
ter sido publicada, nos termos apontados pela Lel de Introducéo das Normas de Direito Brasileiro e
na Constituicdo do Estado de Pernambuco.

N&o estando em vigor, deve-se recorrer a norma gue mantém a sua vigéncia garantida, qual sgja o
artigo 14 da Lei Organica do Municipio de Sdo Jose do Egito, com sua redagdo originaria, qual seja
aguela apontada pelo autor: “ O mandato da Mesa sera de dois (02) anos, vedada a reconducéo
para 0 mesmo cargo na elei¢cao imediatamente subsequente” .

Diante disso, entendo que ndo € possivel a reconducdo para o mesmo cargo da Mesa da Camara
Legidativa, em eleicdo imediatamente subsequente e, por conseguinte, concluo pela
impossibilidade de reconducéo ao cargo de presidente da Mesa da Camara de Vereadores pelo
vereador Lednidas Campos de Brito, no Biénio 2023/2024, tendo em vista ja té-lo ocupado em
biénio imediatamente anterior, o que induz a necessidade de anulag&o do ato de sua reeleicéo.

[1. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JUL GO PROCEDENTE o pedido constante na peticdo inicial para ANULAR A
REELEICAO DO VEREADOR LEONIDAS CAMPOS DE BRITO AO CARGO DE
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE SAO JOSE DO EGITO/PE PARA O
BIENIO 2023/2024, tendo em vista a disposi¢do constante no art. 14 da Lei Organica do Municipio
de S&o José do Egito e art. 12 do regimento Interno da Camara de V ereadores.

Diante da vacancia do cargo, deve-se observar as disposi¢cdes do art. 20, caput e parégrafo Unico do
Regimento Interno da Camara, que disciplinam a hipétese, estabelecendo a assuncdo do cargo pelo
vice-presidente, até convocacao de novas elei¢des, observando-se o prazo fixado no dispositivo.

Por fim, condeno o demandado ao pagamento de custas e honorarios advocaticios sucumbenciais,
gue estabeleco no valor de 10% sobre o valor da causa

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apos o transito em julgado, arquive-se.

S0 José do Egito, 04 de dezembro de 2023.

Este documento foi gerado pelo usuério 113.*** ***.06 em 04/12/2023 11:13:05

NUmero do documento: 23120410230953900000150518738
https://pje.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23120410230953900000150518738
Assinado eletronicamente por: TAYNA LIMA PRADO - 04/12/2023 10:23:09

Num. 154098975 - P4g. 8



Tayna LimaPrado

Juizade Direito
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