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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
3% CIRCUNSCRICAO MINISTERIAL — AFOGADOS DA INGAZEIRA
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO JOSE DO EGITO

Ao Juizo DE DIREITO DA PRIMEIRA VARA pA COMARCA DE SAO JOSE DO EGITO,
ESTADO FEDERADO DE PERNAMBUCO,
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(BAUMAN, Zigmunt. Cegueira moral: a perda da sensibilidade na modernidade

liquida. Traducdo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 20).

MANIFESTACAQ MINISTERIAL

REGISTRO CRONOLOGICO PJe n® 0001542-10.2022.8.17.3340
ESPECIE Obrigacao de Fazer

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, presentado
pelo Promotor de Justica infra-assinado, em atendimento ao 1. Despacho retro, expor e
requerer, com arrimo nas razoes fatico-juridicas a seqguir articuladas.

1. SUMARIO DOS FATOS E RELATORIO SINTETICO

1. Trata-se de Acdo de Anulacdo de Ato Administrativo ajuizada por
VICENTE GALDINO ALVES NETO e AIBERTO OLIVEIRA DA SILVA em desfavor do Vereador
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Sao José do Egito, PE, com a
finalidade de obter o reconhecimento da “inelegibilidade do atual presidente e can-
didato a reeleicdo ao cargo de presidente para o biénio 2023/2024, Vereador Lebni-
das Campos de Brito, por ferir literalmente dispositivos da Lei Organica Municipal e
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Regimento Interno da Camara Municipal de Vereador.. e, consequentemente, reco-
nhecendo como eleito o vereador que ficou em segunda colocacao, qual seja: Alber-
to Oliveira da Silva...". Promoveram up/oad de documentos.

2. Esse d. Juizo deferiu a liminar e determinou “a SUSPENSAQO dos efei-
tos da eleicdo ocorrida no dia 19 de dezembro de 2022, ESPECIFICAMENTE QUAN-
TO AO CARGO DE PRESIDENTE DA CASA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO DE SAO JO-
SE DO EGITO-PE - biénio 2023/2024.." (ID 1225381 10).

3. Devidamente intimada, a parte demandada recorreu e obteve efeito
suspensivo em agravo de instrumento (ID 122757880).

4. O Ministério Publico incorreu em erro e pugnou pela extincdo do
feito sem resolucdo do mérito, posto entender, equivocadamente, tratar-se de manda-
do de seguranca (ID 124666950), mas, posteriormente, corrigiu o erro e postulou a
apresentacdo de documentos oficiais e informacdes (ID 132184775).

5. Houve a juntada de parte dos documentos e informacoes pleiteados
pelo Ministério Publico e requisitados pelo Juizo (ID 138839276 e sequintes.

6. Decisdo saneadora fixando os pontos controvertidos e determinou a
apresentacdo de documentos e informacoes (ID 140084809).

7. A parte demandada manifestou-se, pugnando pela improcedéncia
do pedido e colacionando documentos (ID 140556748 e seguintes).

8. A parte autora reiterou os pedidos iniciais (ID 141923099).

9. A demandada manifestou-se, advogando, em sintese, que houve al-
teracdo e ampliacdo da causa de pedir e dos pedidos com a analise da formalidade
do rito que alterou o art. 14, da Lei Orgéanica Municipal. Requer a producdo de pro-
va pericial e designacado de audiéncia de instrucao e julgamento (ID 143165980.

10. Esse 1. Juizo ratificou a decisdo saneadora, decretou a revelia dos
promovidos e concedeu vista ao Ministério Publico (ID 1467937 14).

11. Um dos coautores da acao, VICENTE GALDINO ALVES NETO, apresentou
pedido de desisténcia da acdo. Alternativamente, requereu o julgamento de improce-
déncia da pretensao vestibular (Id 150673972).

12. O coautor ALBERTO OLIVEIRA DA SIIVA ratificou o interesse na continui-
dade do feito, a0 argumento de que se trata de direito publico indisponivel (Id
150881665).

13. Vieram os autos com vista ao Ministério Publico.

E o que importa relatar.

II. FUNDAMENTACAO

14. A matéria é exclusivamente de direito e pode ser antecipado o jul-
gamento de mérito, dada a prescindibilidade de producado de novas provas (NCPC, art.
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355, inciso 1), conforme ja& decidiu esse d. Juizo (Ids 140084809 e 146793714).

1 MATERIA PRE-MERITORIA

15. N&o ha duvida de que a polémica instaurada em torno da divergén-
cia entre os autores da acdo - um dos coautores da acao, VICENTE GALDINO ALVES NETO,
apresentou pedido de desisténcia da acao ([d 150673972), a0 passo que O coautor
ALBERTO OLIVEIRA DA SIIVA ratificou o interesse na continuidade do feito (Id 150881665) -
& puramente artificial.

16. A desisténcia pode ser apresentada até a sentenca (CPC, art. 485, §
59), mas apds a contestacdo s6 pode ocorrer com o consentimento da parte contraria
(CPC, art. 485, § 4°). Neste caso, apenas um dos coautores requereu a desisténcia, o
que € bastante para excluir qualquer possibilidade de homologacdo da desisténcia.
Ora, se a desisténcia apds a contestacdo s6 pode ser homologada com a aquiescén-
cia da parte contraria, o que dizer entdo da exigibilidade de consenso entre os pro-
prios sujeitos processuais que compdem o polo ativo em litisconsorcio facultativo (CPC,
arts. 113 e seguinteg)?

17. E mais: o Codigo de Processo Civil, em seu art. 117, expressamente,
preceitua que “Os /litisconsortes serdo considerados, em suas relagoes com a parte adversa, como litigan-
tes distintos, exceto no litisconsdrcio unitario, caso em que os atos e as omissoes de um nao prejudicardo os

outros, mas os poderdo beneficiar’. Neste caso, o Codigo ndo poderia ser mais claro ao pre-
ver que as acdes e omissdes de um litisconsorte ndo prejudicarao ols) outrols).

18. Nada obstante, o art. 118, do Cédigo de Processo Civil € ainda mais
entatico: “Cada litisconsorte tem o direito de promover o andamento do processo, e todos devem ser intima-
dos dos respectivos atos”. 1sto €, mesmo que o coautor VICENTE GALDINO ALVES NETO tenha

manifestado a desisténcia, o coautor ALBERTO OLIVEIRA DA SIVA pode promover o anda-
mento do processo e os atos daquele ndo afetam/prejudicam este.

19. Por outro lado, a causa envolve interesses publicos latentes e inega-
vel repercussao coletiva, pois envolve a lisura do processo eleitoral para a Presidéncia
do Poder lLegislativo do Municipio de Sao José do Egito, PE. Os direitos e interesses en-
volvidos ndo s6 sdo indisponiveis, como também metaindividuais, numa auténtica acdo
individual com aspecto coletivo.

20. Com efeito, ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridi-
ca, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem
como a protecdo do patriménio publico e social e de outros interesses difusos, coletivos
e individuais indisponiveis, de acordo com as normas veiculadas pelos arts. 127, caput
e 129, inciso III, da Constituicdo da Republica de 1988.

21. Encarrega-se, pois, 0 Ministério Publico da “defesa dos interesses sociais e

dos individuais indisponivess. Dai se infere que, quanto aos interesses de cardter social, o Ministério Priblico
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defende todos, ¢, quanto aos individuais, apenas se indisponiveis” ', N0 apenas por determina¢do
constitucional, mas também por previsdo normativa infraconstitucional expressa, pois,
dentre outros dispositivos, o art. 25, inciso 1V alinea “a’, da Lei n? 8625, de 1993, na
medida em que atribui ao Farquet o dever de promover o inquérito civil e a acdo civil
publica para protecdo, prevencao e reparacao de danos provocados ao meio ambpien-
te, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homo-
géneos.

22. E, portanto, despiciendo tergiversar. Irrefutavel € a legitimidade do
Ministério Publico para ajuizar toda e qualquer agdo coletiva em defesa dos direitos me-
taindividuais e dos individuais indisponiveis, inclusive eventualmente assumir o polo ativo
e garantir o prosseguimento regular do processo e o julgamento da causa sob o palio
do devido processo legal.

23. Portanto, incabivel € a extincdo do feito sem resolucdo de mérito.

2 MERITO

24. Nao € demais, Exceléncia, antes de aprofundar a analise de mérito,
registrar debates que ganharam intensa repercussdo publica e que possuem algum
nexo com a presente relacao juridica processual.

25. O debate em torno da reeleicdo para a Presidéncia da Camara de
Vereadores de Sao José do Egito, PE, inicia-se imediatamente apds a eleicao de 2021,
A época, os ex-aliados EVANDRO PERAZZO VALADARES e LEONIDAS CAMPOS DE BRITO (*JOAO
DE MARIA") trocaram farpas publicamente, oportunidade em que o Prefeito declarou que
O entado recém-eleito Presidente teria proposto antecipar a eleicao para o seqgundo bié-
nio da Presidéncia da Camara de Vereadores de Sao José do Egito e fechar a sua re-
conducao (do Presidente recém-eleito), 0 que, obviamente, apresentar-se-ia juridicamen-
te inadmissivel 2

26. A antecipacdo do pleito supostamente pretendida ndo chegou a
acontecer. No entanto, ndo foi a unica situacao que ganhou ampla divulgacao, pois re-
percutiu em todo o Estado a noticia de que teria havido o “sequestro” dos vereadores
para negociacdo dos bastidores do processo eleitoral na passagem entre o fim de
2022 e o inicio de 2023 °. Mas o noticiario negativo ndo se encerra e, dentre outras
tantas noticias, ha relatos até mesmo de vereador supostamente envolvido em colisdo
proposital 4 sem olvidar algumas discussdes acaloradas e desarrazoadas nas sessoes
no Plenario do Poder Legislativo.

1 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patti-
monio cultural, patrlmomo pubhco e outros interesses. 24. ed. Sao Paulo Saraiva, 2011. p. 108.
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VINSTES

2 MPPE >

27. Todavia, tais questdes, assim como didlogos e pactos nao republica-
nos eventualmente ocorridos nos bastidores, ndo sdo de interesse a analise da preten-
sdo veiculada nesta relacdo juridica processual, embora possam vir a ser de interesse
publico, desde que dotados de delimitacdo, concretude e se enquadrem potencialmen-
te em ilicitos civis, administrativos e/ou penais, 0 que, obviamente, atrairia as respectivas
responsabilidades aos autores dos fatos.

28. Feitos os registros, passa-se a analise de mérito.
29. A pretensao vestibular deve ser julgada procedente, Exceléncia.

30. Pretende a parte autora obter o reconhecimento da inelegibilidade
do atual presidente e candidato a reeleicdo ao cargo de presidente para o biénio
2023/2024, Vereador Lednidas Campos de Brito, por ferir literalmente dispositivos da
Lei Organica Municipal e Regimento Interno da Camara Municipal de Vereador e,
consequentemente, reconhecendo como eleito o vereador que ficou em segunda co-
locacao, qual seja: Alberto Oliveira da Silva.

31. Constitui licdo basica de Direito Constitucional que o Poder Legisla-
tivo exerce duas fungdes tipicas: a legiferante (elaboracao das leis| e a fiscalizadora
(fiscalizacdes orcamentaria, contabil, financeira, operacional e patrimonial do Poder
Executivo). Como bem acentua Canotilho, “Através da criacdo de uma estrutura consti-
tucional com funcdes, competéncias e legitimacdo de 6rgaos, claramente fixada, ob-
tém-se um controlo reciproco do poder (checks and balances) e uma organizacao ju-
ridica de limites dos orgdos do poder.. O que importa num estado constitucional de
direito ndo sera tanto saber se o que o legislador, 0 governo ou o juiz fazem sdo ac-
tos legislativos, executivos ou jurisdicionais, mas se o que eles fazem pode ser feifo e
é feito de forma legitima..” °.

32. Alias, a simples referéncia aos arts. 22 e 31 da Constituicdo Republi-
cana ja bastariam, pois, como preleciona PAULO BONAVIDES, “Se a nova Constituicao do
Brasil, compendiando a autonomia municipal ainda nao classifica o poder do municipio
como um poder estatal (pré-estatal ele j& o € doravante fora de toda duvidal, € eviden-
te, contudo, que ao emprestar aquele ente uma natureza federativa incontrastavel, o fez
peca constitutiva do proprio sistema nacional de comunhao politica do ordenamento” ©.
Afinal, “Em paises de sistema federativo onde a autonomia municipal ndo chegou ao
grau culminante de ultimo registrado no Brasil, cuja nova Constituicdo produziu e insti-
tucionalizou um federalismo tridimensional, posto que ainda imperfeito na rudeza de al-
gumas de suas linhas, mas sem paralelo em qualquer outra forma contemporanea de
organizacado do Estado, a administracdo autébnoma do municipio recebe uma protecado
constitucional que faria inadmissiveis e nulos atos legislativos, ndo importa de que natu-
reza - ordindria ou constituinte - praticados na esfera do poder do Estado-membro,
com violacdo, em qualquer sentido e direcado, daquilo que essencialmente pertence a
autonomia das coletividades comunais” 7.

5 CANOTILHO, ].J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 251.

6 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 352.

7 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 356.
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33. Obviamente, seja no exercicio da funcao legiferante, seja da fiscali-
zadora, o Poder Legislativo, em qualquer dos entes federados, deve obediéncia a
Constituicdo Republicana de 1988, o que, evidentemente, engloba as camaras munici-
pais de vereadores, as quais devem guardar respeito e observancia ao devido pro-
cesso legal

34. A narrativa da peticao inicial expde situacdo de fato a exigir a pro-
ducao de prova em contraditorio. Nao se trata, pois, de prova pré-constituida ou maté-
ria exclusivamente de direito. Isso porque se controverte sobre a vigéncia de direito

municipal. Ora, “A parte que alegar direito municipal, estadual, estrangeiro on consuetudindrio provar-

Ihe-d o teor e a vigncia, se assim o juiz determinar’, conforme prescreve o art. 376, do Codigo
de Processo Civil. E as condicdes de elegibilidade para a Presidéncia da Camara de
Vereadores do Municipio de Sao José do Egito, PE, dependem da legislacdo local
Logo, a pretensdo autoral funda-se em Direito Municipal.

35. Saliente-se que, embora ndo se possa presumir a ma-fé, ndo se
pode desconsiderar a possibilidade de ter havido fraude processual ou algum tipo de
ardil ao se manejar 0s recursos, ao se negar informacdes e documentos etc, tal qual
alegado a principio. Mas fato é que os demandantes afirmam que o art. 14 da Lei Or-
ganica Municipal proibe a reconducdo para 0 mesmo cargo na eleicdo imediatamen-
te subsequente, ao passo que os promovidos obtemperam o contrario, no sentido de
que o Obice teria sido superado mediante a Emenda Modificativa n? 04/02, em 2 de
agosto de 2010, o que, inclusive, a principio, motivou o Juizo Plantonista em Segundo
Grau a conceder o efeito suspensivo (ID 122757880).

36. F oportuno esclarecer que, exatamente por nao ter sido apresentado
por nenhuma das partes, 0 Ministério Publico do Estado de Pernambuco e o Poder Ju-
diciario ndo tiveram acesso a documento oficial comprobatério do texto normativo
atualmente vigente do art. 14 da Lei Organica Municipal, o qual ndo acompanha a
peticdo inicial, embora haja encadernacao digitalizada apdcrifa (o art. 14 estd no ID
122459067 do Ple n° 0001542-10.2022.8.17.3340).

37 A evidéncia, ou o Juizo de Direito da 12 Vara da Comarca de S&o
José do Egito, PE, lastreou-se em premissa falsa no presente feito, ou assim o fez o Exce-
lentissimo Senhor Desembargador Plantonista. Seja como for, a solucdo da controversia
exige dilagdo probatéria e os indicios militavam no sentido de que alguma das partes
poderia ter agido de ma-fé.

38. Os vetores éticos do debate publico e republicano estdo cada vez
mais esmaecidos na atualidade. Ao longo de pouco mais de dez anos de atuacdo na
Regido do Pajeu, especificamente em Sao José do Egito, PE, rarissimas foram as oportu-
nidades e ocasides em que se debateram publicamente planos e projetos de desenvol-
vimento sustentavel e de emancipacao do povo pela educacao e pelo trabalho digno.
Os cenarios vivenciados lembram muito os contextos tdo criticados por Rul BARBOSA,
quem, brilhantemente, escreveu, dentre tantos outros discursos brilhantes, o seguinte
texto célebre:
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A politica afina o espirito humano, educa os povos, desenvolve nos in-
dividuos a atividade, a coragem, a nobreza, a previsdo, a energia, cria,
apura, eleva o merecimento.

Nao ¢é esse jogo da intriga, da inveja e da incapacidade, entre nos se
deu a alcunha de politicagem. Esta palavra ndo traduz ainda todo o
desprezo do objeto significado. N&o ha duvida de que rima bem com
criadagem e parolagem, afilhadagem e ladroagem. Mas ndo tem o
mesmo vigor de expressdo que os seus consoantes. Quem lhe dard o
batismo adequado? Politiquice? Politiquismo? Politicaria? Politicalha?
Neste ultimo, sim, o sufixo pejorativo queima como ferrete, e desperta
ao ouvido uma consonancia elucidativa.

Politica e politicalha n&o se confundem, ndo se parecem, ndo se rela-
cionam uma com a outra. Antes se negam, se excluem, se repulsam
mutuamente.

A politica é a arte de gerir o Estado, seqgundo principios definidos, re-
gras morais, leis escritas, ou tradi¢des respeitaveis.

A politicalha € a industria de explorar o beneficio de interesses pes-
soais. Constitui a politica uma funcdo, ou um conjunto de func¢des do
organismo nacional: € o exercicio normal das forcas de uma nacado
consciente e senhora de si. A politicalha, pelo contrério, € o envene-
namento crénico dos povos negligentes e viciosos pela contaminacao
de parasitas inexoraveis. A politica é a higiene dos paises moralmente
sadios. A politicalha, a maldria dos povos de moralidade estragada.

39. A ma-fé, contudo, ndo esta cabalmente caracterizada, a despeito dos
indicios. De todo modo, o que se observa € a profunda desorganizacdo do Poder Legis-
lativo do Municipio de Sdo Jose do Egito, PE, 0 qual demonstrou que sequer possui con-
trole transparente, sequro e adequado dos proprios atos normativos que emite!

40. Neste caso, controverte-se acerca das condicbes de elegibilidade para
Presidéncia da Camara, o teor da regra disposta no art. 14 da Lei Orgdnica Municipal,
bem como a validade do processo eleitoral para a Presidéncia da Camara de Vereadores
de Sdo José do Egito.

41. O Ministério Publico requereu e o d. Juizo assinalou prazo razoa-
vel as partes para apresentarem os documentos oficiais comprobatérios do texto nor-
mativo atualmente vigente do art. 14 da Lei Organica Municipal, dentre os quais:

(a) as atas das sessdes da Camara de Vereadores com 0s resu-
mos dos debates e da votacdo do Projeto de Lei que alterou a
redacao do art. 14 da Lei Organica Municipal;

(b) a sancao ou veto do Poder Executivo Municipal;

(c) a promulgacdo, com ou sem derrubada pelo Legislativo de
veto do Poder Executivo Municipal;
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(d) a publicacdo, no Diario Oficial, da nova redacao do art. 14
da Lei Organica Municipal;

42. Contudo, a despeito da ampla oportunidade probatéria concedida
pelo d. Juizo, ndo foram promovidas as juntadas:

(i) de parte das atas das sessdes da Camara de Vereadores
com os resumos dos debates e da votacdo do Projeto de Lei
que alterou a redacdo do art. 14 da Lei Organica Municipal;

(ii) da prova da sanc¢ao ou veto do Poder Executivo Municipal;

(iii) a promulgacdo, com ou sem derrubada pelo Legislativo de
veto do Poder Executivo Municipal, caso ocorrido;

(iv) a publicacado, no Diario Oficial, da nova redacao do art. 14
da Lei Organica Municipal;

43. Desta feita, patente é o desrespeito ao processo legislativo. Deno-
mina-se processo legislativo “é o processo pelo qual ocorre a criagdo das leis [em sen-
tido amplo)” 8 o qual &€ composto por “uma fase /nfrodutoria a iniciativa, uma fase
constitutiva, que compreende a deliberacdo e a sancado, e a fase complementar, na
qual se inscreve a promulgacdo e a publicacdo” ° E no caso vertente ndo ha qual-
quer elemento de prova minimamente seguro a comprovar que tenha sido concluida
a fase constitutiva, com os debates e votacdes, bem como a sancado, € muito menos a
promulgacao e a publicacao da lei.

44. Logo, o devido processo legal foi maculado. Caracterizado pelo trind-
mio ‘“vida-liberdade-propriedade” - embora a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 nao autorize a pena de morte - o devido processo legal apresenta
duas dimensdes: a primeira, formal, consiste na garantia contra a acdo arbitraria do
Estado, no direito de processar e ser processado de acordo com normas previamente
estabelecidas acerca dos procedimentos e das garantias processuais; a segunda, di-
mensao substancial, consiste na exigéncia de decisdes estatais substancialmente razo-
aveis e corretas ' Ambas, aliads, tém sido aplicadas pelo Pretério Excelso, que, por
exemplo, no RE 374981, em 28 de marco de 2005, firmou: “O Estado ndo pode legis-
lar abusivamente. A atividade legislativa esta necessariamente sujeita a rigida obser-
vancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da pro-
porcionalidade, veda os excessos normativos e as prescricdes irrazoaveis do Poder
Publico [..] A norma estatal, que nao veicula qualquer conteudo de irrazoabilidade,
presta obséquio ao postulado da proporcionalidade, ajustando-se a clausula que

8 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2017. p. 1023.

9 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 206.
10 Fredie Didier Jr. salienta que “As decisoes jutidicas hio de set, ainda, substancialmente devidas. Nio basta
a sua regularidade formal; é necessario que uma decisdo seja substancialmente razoavel e correta. Dali, fala-se
em um principio do devido processo legal substantivo, aplicivel a todos os tipos de processo, também. E des-
ta garantia que surgem os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, aqui tratados como manifesta-
¢io de um mesmo fenémeno” (in: Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento. 7. ed. Salvador: Jus Podium, 2007. p. 31).
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consagra, em sua dimensao material, o principio do subsiantive due process of law
(CF, art. 52, LIV). [.I" [RTJ 176/578-580, rel. Celso de Mello, Pleno, STF).

45, A andlise dos autos virtuais revela que a Emenda Modificativa n®
04/2022 nao seguiu o devido processo legal para a alteracdo do art. 14, da Lei Or-
ganica Municipal, mudanca esta que visava a garantir a reconducado para 0 mesmo
cargo da mesa diretora da Camara Municipal de Sao José do Egito, PE, para eleicoes
subsequentes.

46. Cra, a Lei Organica Municipal estabelece que, para ser emendada,
a proposta serd votada em dois turnos, com intersticio minimo 10 (dez) dias, além de
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal.

47. Todavia, entre a aprovacado pela comissdo, em 8 de marco de
2004, e a votacdo em segundo turno, em 15 de marco de 2004, houve um lapso
temporal de apenas 7 (sete) dias, quando a propria lei disciplina que o periodo mini-
mo entre as votacoes seria de 10 (dez) dias. Ademais, ndo ha comprovacao segura de
que fol observado o quérum dois tercos dos membros da Camara Municipal para a al-
teracdo da Lei Organica Municipal (ID 140566759).

48. Como se vé, a suposta alteracdo do art. 14, da Lei Organica Muni-
cipal fol realizada em desacordo com o principio democrdtico e com o devido processo
legal (devido processo legislativo). Desse modo, a reeleicdo do requerido LEONIDAS
CAMPOS DE BRITO n&o observou os regramentos que o disciplinam.

49. Por outro lado, é importante destacar que a norma vigente e que
continua valida, veda expressamente a reeleicdo para o mesmo cargo da mesa dire-
tora. Veja-se (ID 122459068):

Art. 14 O mandato da Mesa serd de 2 (dois) anos, vedada a recon-
ducao para o0 mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente.

50. No mesmo sentido, o regimento interno da Camara de Vereadores
de Sao José do Egito, PE, assim preceitua (ID 122459079

Art. 12. A Mesa da Camara compde-se dos cargos de Presidente,
Vice-Presidente, 12 Secretario e 22 Secretario, que se substituirdo nes-
sa ordem, com mandato de 2 (dois) anos correspondendo a primeira
parte da legislatura, vedada a reconduc&o para © mesmo Cargo na
eleicdo imediatamente subsequente.

51. Em atengao ao principio da sequranca juridica (CF, art. 1° e 5, inciso
XXXVI) devem ser expurgadas do ordenamento juridico as leis alteradas sem o devi-
do processo legal que contrariam o principio democratico e a moralidade administra-
tiva. Este & o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITU-
CIONAL. ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA EMEN-
DA CONSTITUCIONAL N. 41/2003. REFORMA DA PREVIDENCIA. Vi-
CIO POR QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR. PRINCIPIO CONSTI-
TUCIONALIDADE DA MORALIDADE. NUMERO DE VOTOS TIDOS
COMO ILEGITIMOS: INSUFICIENCIA PARA COMPROMETER A APRO-
VACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL. RESPEITO AO QUORUM
CONSTITUCIONAL EXIGIDO. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDEN-
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1. O partido politico com representacdo no Congresso Nacional é
parte legitima ativa para o ajuizamento da acao direta de inconstitu-
cionalidade. Precedentes.

2. As emendas constitucionais sdo passiveis de controle abstrato de
constitucionalidade. Precedentes.

3. O vicio que corrompe a vontade do parlamentar ofende o devido
processo legislativo contrariando o principio democratico e a morali-
dade administrativa.

4. Quebra do decoro parlamentar pela conduta ilegitima de malver-
sacdo do uso da prerrogativa do voto pelo parlamentar configura cri-
se de representacao.

5. No caso, o numero alegado de “votos comprados” ndo se comprova
suficiente para comprometer o resultado das votacdes ocorridas na
aprovacdo da emenda constitucional n. 41//2003. Respeitado o rigido
quérum exigido pela Constituicdo da Republica. Precedentes. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente (ADI 4889, Re-
lator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 11-11-2020, PRO-
CESSO ELETRONICO DJe-279 DIVULG 24-11-2020 PUBLIC 25-11-
2020)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL CONTROLE DE CONSTITUCIO-
NALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE CONVERSAO
DE MEDIDA PROVISORIA EM LEI. CONTEUDO TEMATICO DISTINTO
DAQUELE ORIGINARIO DA MEDIDA PROVISORIA. PRATICA EM DE-
SACORDO COM O PRINCIPIO DEMOCRATICO E COM O DEVIDO
PROCESSO LEGAL (DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO).

1. Viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio demo-
cratico e o devido processo legislativo larts. 12, caput, paragrafo uni-
co, 29, caput, 52 caput, e LIV, CRFB) a pratica da insercdo, mediante
emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de medida
proviséria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao obje-
to originario da medida proviséria.

2. Em atencdo ao principio da seguranca juridica (art. 12 e 52, XXXVI,
CRFB), mantém-se higidas todas as leis de conversao fruto dessa prati-
ca promulgadas até a data do presente julgamento, inclusive aquela
impugnada nesta acao.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente por
maioria de votos (ADI 5127, Relator(a) ROSA WEBER, Relatorla) p/
Acérdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 15-10-2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-094 DIVULG 10-05-2016 PUBLIC 11-05-
2016).

52. Enfatize-se que o regime juridico-administrativo previsto na Consti-
tuicdo Republicana de 1988 e na legislacdo administrativa infraconstitucional ndo au-
toriza o legislador a alterar as leis sem o devido processo legal.

53. Com efeito, como bem acentua ANDRE RAMOS TAVARES, “A questio ¢

central para saber-se do momento de transformacao de um projeto em lei. Nesse sentido, sangio, promulga-
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¢do e publicacdo mostram-se etapas essenciais e inafastdveis caso se pretenda uma andlise plena do fenono -
meno” ''. Mas neste caso, como dito, parte dos debates e votacdes, sancao, promulga-

Ccao e publicacdo ndo aconteceram, o0 que, por obvio, exclui a qualidade de lei a
Emenda Modificativa n? 04/02, em 2 de agosto de 2010.

54. Por consequinte, em suma, conclui-se:

(a) a reqra originaria disposta no art. 14 da Lei Orgdnica Muni-
cipal continua vigente e é expressa ao vedar a recondugao ao
mesmo cargo na eleicGo imediatamente subsequente, 0 que, Ob-
viamente, inclui a reeleicdo para Presidéncia da Camara de Ve-
readores do Municipio de Sao José do Egito, PE, porquanto n&o
aconteceram tanto debates e votacdes, quanto sancado, promul-
gacao e publicacdo, o que exclui qualquer possibilidade de se
atribuir a qualidade de lei a Emenda Modificativa n? 04/02, de
2010;

(b) por isso, o promovido LEONIDAS CAMPOS DE BRITO (‘JOAO DE
MARIA") ndo reune as condicbes de elegibilidade para Presidéncia
da Camara de Vereadores do Municipio de Sdo José do Egito, PE;

(c) n&o se constatam maculas quanto a validade do processo elei-
toral para a Presidéncia da Cémara de Vereadores de Séo José do
Egito, mas sim auséncia de condicao de elegibilidade de um
dos candidatos, razdo pela qual é razoavel e adequada a de-
claracao de eleito ao segundo colocado, o Vereador ALBERTO
OLIVEIRA DA SILVA.

III. CONCLUSAO

ANTE 0 EXPOSTO, o Ministério Publico do Estado de Pernambuco ma-
nifesta-se favoravelmente a procedéncia da pretensao vestibular para anular a ree-
leicdo ao cargo de presidente da Camara dos Vereadores de Sdo José do Egito, PE
para o biénio 2023/2024, do Vereador LEONIDAS CAMPOS DE BRITO, por ferir literalmente
dispositivos da Lei Organica Municipal e Regimento Interno da Camara Municipal de
Vereador e, consequentemente, reconhecer como eleito 0 segundo colocado na vota-
cao, a saber, o vereador ALBERTO OLIVEIRA DA SIIVA, nos termos do art. 14 da Lei Organi-
ca Municipal e art. 12 do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores, e
com fundamento nas razdes fatico-juridicas supraexpostas.

Caso Vossa Exceléncia compreenda ser mais razoavel adequado e
constitucionalmente conforme interferir minimamente no Poder Legislativo, em respeito
aos principios democratico e da separacdo dos poderes, alternativamente, requer-se
a determinacao de novo processo eleitoral, a fim de que o proprio Poder Legislativo

11 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 1025.
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eleja o Presidente para o restante do biénio 2023-2024.
E o que requer. Pugna pelo deferimento.
Sao José do Egito, 30 de novembro de 2023.

CHlurinillon Lodo Canlos Tobrinko

1° Promotor de Justica de Sdo José do Egito
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