pROCESSO N°: 0800883-49.2023.4.05.8303 - ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: DALILA GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT ¢ outros
38" VARA FEDERAL - PE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)
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JUSTICA FEDERAL EM PERNAMBUCO - 38* VARA
Rua Vereador Silvino Cordeiro, s/n, AABB, Serra Talhada/PE

CEP: 56.912-110 - Telefone (87) 3831-9730 / Fax (87) 3831-9708

MANDADO DE INTIMACAO

DESTINATARIOS:

EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS , CPF n.° 047.443.194-08, com endereco a Travessa
Heleno Aleixo, 132, Centro, Custodia/PE, CEP 56.640-000, telefone: (87)99943-9392;

MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA, CPF n° 038.086.774-57, com endere¢o a Rua Rodolfo
Silva Domingos de Lima, 40, Centro, Custodia/PE, CEP: 56640-000, telefone: (87) 99994-5519;

DALILA GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT, CPF n° 039.268.564-75, residente a Rua Dr. Fraga
Rocha, 59, Casa, Centro, Custodia/PE, CEP: 56640-000, telefone: (87) 99920-0665

FINALIDADE: INTIMAR os réus para, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentar manifestagao sobre o
pedido de indisponibilidade de bens formulado pelo MPF.

SEDE DO JUIZO: Justica Federal em Pernambuco, 38" Vara, Rua Vereador Silvino Cordeiro, s/n - Bairro
AABB, Serra Talhada/PE. Horaro de atendimento ao publico: 2°* - 6*, das 9 as 18 horas.

Eu, Michelle Fialho de Lima, analista judicidaria, de ordem do MM. Juiz da 38* Vara Federal
Subsecio Judicidria de Serra Talhada, digitei e assino.

Serra Talhada, data da assinatura.
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SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO
38*VARA FEDERAL

Rz Verssda SivinoCordero. 32 AASE, SemaTalma&a FE -
CEP 545512-110- Telafone (87) 33319730 Fax (87) 33315708

< PROCESSO N°: 0800883-49.2023.4.05.8303 - ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: DALILA GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT e outros
38 VARA FEDERAL - PE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAQO

Trata-se de acdo de improbidade administrativa, proposta pelo Ministério Piblico Federal , em face do
prefeito do Municipio de Custédia-PE, Emmanuel Fernandes de Freitas Goéis , das ex-secretarias
Municipais de Educagdo de Custédia-PE, Margarida Lacerda do Amaral Neta e Dalila Grasielly
Souza Bittencourt , objetivando a condenagdo dos réus as sangdes previstas nos incisos II ¢ 111, do art. 12
da Lei n. 8.429/1992.

Alega a parte autora, em suma, que: A) O Censo Escolar € o principal meio de obtencio de informagoes
relacionadas a educacdo basica, sendo a base estatistica educacional brasileira; B) A Portaria MEC 316/07
também atribui responsabilidades aos diferentes atores do processo. Nesse sentido, cabe aos diretores e
dingentes dos estabelecimentos de ensino publico e privado responder ao Censo Escolar no sistema
"Educacenso", responsabilizando-se pela veracidade das informagdes declaradas (art. 4°, 1), restando aos
gestores dos sistemas estaduais e municipais de ensino responsabilizar-se solidariamente pela veracidade
dos dados declarados pelos gestores das escolas de seus respectivos sistemas de ensino; C ) as matriculas
¢ os dados escolares coletados também servem de base para o repasse de recursos do governo federal, no
exercicio da sua funcdo redistributiva e de assisténcia financeira aos entes subnacionais, dentre eles os
municipios.; D) Instaurou-se o Inquérito Civil n.° 1.26.003.000110/2018-17 para apurar a noticia de
irregularidades praticadas por agentes publicos do Municipio de Custédia/PE, consubstanciadas em
esquema fraudulento de criagdo e inser¢ao de turmas inexistentes de alunos da modalidade de ensino
Educagio de Jovens e¢ Adultos - EJA no Censo Escolar 2017; E) Apurou-se fraude consistente no
aumento do quantitativo de matriculas informadas pelo Municipio no Censo Escolar 2017, a fim de
aumentar artificialmente a base de calculo para indexa¢do do montante de recursos publicos a serem
transferidos pelo FUNDEB e dos demais programas gerenciados pelo FNDE para o Municipio; F) O
INEP, apos analise das atas de resultados finais enviadas pelo municipio, identificou elevado indice de
desisténcia escolar (76%), constatando que metade das escolas que declararam EJA no Censo Escolar
2017 tiveram todas as turmas compostas apenas por alunos desistentes; G) O INEP verificou que das 426
matriculas declaradas em 2017, apenas 328 dispunham da documentagao necessaria. A analise dos diarios
de classe deste universo apontou que 187 matriculas apresentavam registros de frequéncia apenas no
periodo anterior a data de referéncia do Censo Escolar (a ultima quarta-feira do més de maio, como
estabelecido pela Portaria MEC n.° 264, de 26 de margo de 2007), e 12 alunos nio tinham registro de
frequéncia, somando-se 199 alunos irregulares (61% do total); H) Da andlise dos dados informados pelo
Municipio de Custddia/PE na segunda etapa de coleta do Censo Escolar 2017 (etapa de verificagio da
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~Situagdo do Aluno ao final do periodo letivo) constatou-se evolugdo exponencial do niumero de
desistentes. O Municipio declarou que 85% dos alunos da ctapa EJA Ensino Fundamental anos iniciais
deixaram de frequentar a escola. O INEP registrou o percentual como clevado e fora do padrio; I) os
alertas emitidos pelo INEP em relagio aos dados declarados no Censo Escolar dos exercicios de 2017 e
2018, ¢ as agdes de capacitacio realizadas em 2018 e 2021 ndo impediram que as irregularidades
observadas evoluissem, de forma organizada e estratégica, para um consideravel esquema de aumento
fraudulento de matriculas na rede municipal de educagido, com o consequente incremento de receitas nos
cofres municipais e o seu uso para a manuten¢do de diversas contratagoes irregulares de pessoa; J) Em
2021, com o aprimoramento do esquema fraudulento, EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS,
Prefeito do Municipio de Custodia/PE, em unido de esfor¢gos com MARGARIDA LACERDA DO
AMARAL NETA , Seccretiria de Educacdo no periodo de 7/2/2018 a 12/7/2021 ¢ com DALILA
GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT, Secretaria de Educagao no periodo 12/7/2021 a 13/2/2023,
fraudaram a declaracio de matriculas ao Ccnso Escolar de 2021, mediante a informagao dc 8.779
matriculas efetivadas na rede municipal de educagdo em turmas on-line da modalidade Educagao de
Jovens e Adultos - EJA; K) Dos dados registrados no Censo Escolar de 2021, extrai-se que foram
informadas 8.779 matriculas apenas de alunos da modalidade de ensino EJA, quantitativo
exponencialmente maior que as 636 matriculas declaradas no ano anterior. Essa diferenca representa um
aumento de 851% no total de alunos na EJA Ensino Fundamental, na dependéncia administrativa
municipal, em relagdo a 2020. Destes, 91% dos alunos estavam vinculados @ modalidade EJA Ensino
Fundamental Anos Iniciais. Aumento significativo em relagdo ao observado em 2017 (29% - na mesma
etapa/modalidade em relagdo a 2016); L) Além do aumento desproporcional do nimero de alunos,
rcalizaram-se diversas contratagdes irregulares de professores, sem a prévia realizagdo de concurso
publico ou processo seletivo simplificado, apenas por intermédio de indicagoes de vereadores da
municipalidade. As contratagdes temporarias realizadas pelo prefeito EMMANUEL FERNANDES DE
FREITAS GOIS foram analisadas pelo Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE/PE) nos processos n.°
2052164-9 ¢ n.° 2055941-0, relacionados as contratacoes efetuadas em 2019 e 2020. A corte estadual de
contas constatou " auséncia de demonstracdo de que as contratagdes foram motivadas por situagao
caracterizada como de excepcional interesse publico”, razdo que motivou o indeferimento do registro
(doc. 15 e 16, anexo). As contratagdes foram julgadas ilegais; M) Com a exoneragdo de MARGARIDA
LACERDA DO AMARAL NETA, em 12/7/2021, coube a DALILA GRASIELLY SOUZA
BITTENCOURT, nomeada no mesmo dia, manter as turmas da EJA todas on-line, garantindo que as
matriculas fossem declaradas no Educacenso até o dia 23/8/2021, data final do periodo de declaragao.
Passado o periodo de declaragao de matriculas teve inicio a fase de retificagao dos dados informados.
Nesse momento, DALILA GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT teve a oportunidade de retificar
aquelas informacdes, mas optou por manté-las declaradas no sistema; N) Diante das graves
irregularidades apuradas, o Ministério Publico Federal ajuizou a Ac¢ao Civil Publica n°
0800522-66.2022.4.05.8303 (distribuida a 18* Vara Federal de Pernambuco) ¢ obteve, em decisido
liminar, a suspensio da EJA na modalidade remota no municipio, com determinagdao da exclusdo do
Censo Escolar das 8.779 matriculas declaradas em 2021 e a exonerac¢do de todos os professores admitidos
sem concurso publico ou processo seletivo simplificado; O) A quantificagdo do dano ao erario veiculado
pelo esquema fraudulento relatado encontra-se em apuragdo nos autos da Agdao Civil Publica n°
0800522-66.2022.4.05.8303, sob a responsabilidade de afericio pelo FNDE. EMMANUEL
FERNANDES DE FREITAS GOIS efetuou depésito judicial, no valor de RS 35.000.000,00, a titulo de
valores estimados do eventual excesso de verbas federais recebidas com base nos dados do Censo
Escolar. No entanto, considerando os recursos recebidos nos anos anteriores, em especial em 2021, e que

o referido valor refere-se apenas aos primeiros quatro meses de 2022, o valor real do dano € bem superior
ao valor depositado.

Entre os pedidos da peca exordial esta a decretagdo liminar, inaudita altera parte , da indisponibilidade
dos bens do requerido, até o limite de RS RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), para garantir o
ressarcimento do dano ao Erdério.

Decido.

A gravidade das sancdes cominadas aos atos de improbidade administrativa, que podem chegar a
decretagdo da perda do cargo ¢ a suspensdo dos direitos politicos, fez com que alguns juristas, com acerto,
ressaltassem a natureza verdadeiramente penaliforme de tal processo. Nio se tratando, portanto, de agio
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civel ordindria, o cuidado em seu processamento merece especial atengdo por parte do Poder Judiciag,,

(sjobrctudo em razdo da grande repercussio negativa que mesmo scu simples tramite causa a esfera jurigica
0S réus.

Especificamente no que toca & medida liminar de indisponibilidade de bens, a Lei de Improbidade

gd:;ign/igs;r)ativa sofreu alteragiio no seu texto, de modo que prevé o novo art. 16°, §§3° e 4° da LIA (Lei n°.

{1 rl.. 16. Na acgdo por improbidade administrativa podera ser formulado, em carater antecedente ou
mc:de'n!.c, pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a integral recomposigao
do erario ou do acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

(...)

8 3°0 pedido de indisponibilidade de bens a
mediante a demonstracao

util do processo, desde qu

peti¢ao inicial com funda
(cinco) dias.

que se refere o caput deste artigo apenas sera deferido
no caso concreto de perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado
€ 0 juiz se convenga da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na
mento nos respectivos elementos de instrugdo, apos a oitiva do réu em 5

N 9 - - - D & ’
8 4° A indisponibilidade de bens podera ser decretada sem a oitiva previa do réu, sempre que o

cgfm'ad:{orz'o previo puder comprovadamente frustrar a efetividade da medida ou houver outras
ctrcunstancias que recomendem a protegdo liminar, nio podendo a urgencia ser presumida.

i )

Assim, houve o acréscimo do §3° ao art. 16, afirmando que ¢ possivel o deferimento liminar da

mdlspomblhdade'dc bens, mas desde que fique demonstrado nio ser possivel, no caso concreto, ouvir
previamente o reu . Essa urgéncia ndo pode ser presumida.

In casu, nao vcfri.ﬁco, neste momento, elementos que demonstrem a urgéncia da medida ou que a
formagdo de minimo de contraditério possa comprovadamente frustrar a cfetividade da medida, até
porque a matena se encontra em discussdo em outro feito coletivo, como ressaltado na propria inicial..

Portanto, determino a intimacfo dos réus para, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentar manifestagdo
sobre o pedido de indisponibilidade de bens formulado pelo MPF.

Apresentada a manifestagdo sobre o pedido de indisponibilidade de bens, retornem os autos conclusos
para decisdo.

Serra Talhada, data da validagao .

Assinatura eletronica

Juiz Federal da 38* Vara/SJPE
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SERRA TALHADA PE

E)\CELENTiSSlMA SENHORA JUIZA DA 18* VARA FEDERAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE SERRA TALHADA/PE.

REFERENCIA:
Inquérito Civil n.° 1.26.003.000110/2018-17

Distribui¢cio por vinculacio aos autos da Acdo Civil Puablica n.° 0800522-
66.2022.4.05.8303

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com base nos arts. 37, § 4°, 127,
caput e 129, IlI, todos da Constitui¢do Federal, c/c o art. 6°, X1V, "f" da Le1 Complementar
n° 75/1993 e o art. 17, caput, da Lei n.° 8.429/1992, com redagdo dada pela Lei n.°
14.230/2021, bem como nos elementos de convicgdo que compoem © procedimento
administrativo em epigrafe, por intermédio da Procuradora da Republica signatiria, vem
ajuizar a presente

ACAO DE RESPONSABILIZACAO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA com PEDIDO LIMINAR, INAUDITA ALTERA PARTE, DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS

contra

EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS, brasileiro, casado,

empresario, prefeito do Municipio de Custédia/PE, nascido em
23/07/1983, filho de Maria Cleides Femandes de Freitas Gois e Jose

Esdras de Freitas Gois, CPF n.° 047.443.194-08, com enderego a Travessa
Heleno Aleixo, 132, Centro, Custodia/PE, CEP 56.640-000, telefone: (37)
99943-9392;

MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA , brasileira, estado
civil ignorado, servidora publica municipal, ex-Secretaria Municipal de

Rua Enock De Carvalho, N° 160, Aabb - CEP 56912250 -
Serra Talhada-PE

Telefone: (87)38316090

www.mpf.mp.br/mpfservicos

PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO

MUNICIPIO DE SERRA
TALHADA-PE
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Educagdo de Custédia/PE, nascida em 30/07/1978, filha Maria Izete de
Rezende, pai ndo declarado, CPF n°® 038.086.774-57, com enderego a Rua
Rodolfo Silva Domingos de Lima, 40, Centro, Custodia/PE, CEP: 56640-
000, telefone: (87) 99994-5519;

DALILA GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT , brasileira, estado
civil ignorado, servidora publica municipal, ex-Secretiria Municipal de
Educacdo de Custodia/PE, nascida em 12/04/1982, filha de Severino dos
Ramos Souza Lima e Jovita Farias Bittencourt, CPF n° 039.268.564-75,
residente a Rua Dr. Fraga Rocha, 59, Casa, Centro, Custodia/PE, CEP:
56640-000, telefone: (87) 99920-0665;

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1- DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

A presente acdo objetiva a responsabilizagio dos demandados as sangoes
previstas na Lei n.° 8.429/1992, ante a pratica de atos dolosos de improbidade administrativa
que causaram dano ao erario (art. 10, I da Lei 8.429/1992) e violagdo aos principios da
Administragdo publica, destacadamente legalidade e impessoalidade (art. 11, caput e inciso

V, da Lei 8.429/92), apurados conforme documentos e outros elementos de informagao
contidos nos autos do Inquérito Civil n.” 1.26.003.000110/2018-17.

I1 - DOS FATOS

I1.I. Do censo escolar da educacio basica e da modalidade de ensino educagao de jovens
e adultos - EJA.

O Censo Escolar € o principal meio de obtengao de informagéGes relacionadas a
educacdo basica, sendo a base estatistica educacional brasileira. Coordenado pelo INEP, as
informacdes sdo reunidas por intermédio do sistema Educacenso.

Conforme Decreto 6.425/2008 e Portaria MEC n° 316/07, a pesquisa €
realizada em regime de colaboragdo entre as secretarias estaduais e municipais de educagao,
contando com a participagdo de todas as escolas publicas e privadas do pais.

A pesquisa estatistica abrange as diferentes etapas ¢ modalidades da educagio
basica e profissional, reunindo informagdes do Ensino Regular (educagdo infantil, ensino

Rua Enock De Carvalho, N° 160, Aabb - CEP 56912250 -
Serra Talhada-PE

Telefone: (87)38316090
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fundamental ¢ médio), da Educagio Especial (escolas e classes especiais), da Educagio de
Jovens ¢ Adultos (EJA) ¢ da Educagio Profissional (cursos técnicos € cursos de formagao

inicial continuada ou qualificagdo profissional).

A coleta de dados das escolas tem cariter declaratorio e € dividida em duas
etapas. A primeira etapa consiste no preenchimento da Matricula Inicial, quando ocorre a
coleta de informagdes sobre os estabelecimentos de ensino, gestores, turmas, alunos €
profissionais escolares em sala de aula. Para esta etapa toma-se como referéncia os alunos
matriculados e em efetiva frequéncia escolar na ultima quarta-feira do més de maio.

Ja segunda etapa ocorre com o preenchimento de informacgoes sobre a Situagdo
do Aluno, e considera os dados sobre 0 movimento e rendimento escolar dos alunos, ao final
do ano letivo.

Além desses marcos principais, anualmente o INEP divulga portaria com o
cronograma do Censo Escolar do respectivo ano, composto de diversas etapas, dentre elas a
que permite a conferéncia, ratificagdo e eventual retificacdo nas informacdes declaradas no
periodo de coleta da 1? etapa (Matricula Inicial).

A Portaria MEC 316/07 também atribui responsabilidades aos diferentes atores
do processo. Nesse sentido, cabe aos diretores e dirigentes dos estabelecimentos de ensino
publico e privado responder ao Censo Escolar no sistema "Educacenso”, responsabilizando-se
pela veracidade das informacgoes declaradas (art. 4°, I), restando aos gestores dos sistemas
estaduais e municipais de ensino responsabilizar-se solidariamente pela veracidade dos dados
declarados pelos gestores das escolas de seus respectivos sistemas de ensino (art. 4°, II, "d").

A preocupagao em se definir previamente responsabilidades quanto a
veracidade das informagoes declaradas decorre da importancia que a fidedignidade dos dados
coletados no Censo Escolar possui para a implementacdo de diversas politicas na area de

educacao.

Dessa forma, além de servir de instrumento para a compreensiao da situagio
educacional, por intermédio de um conjunto amplo de indicadores que possibilitam monitorar
o desenvolvimento da educagio brasileira, como o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb), as taxas de rendimento e de fluxo escolar, a distor¢do 1dade-série, entre outros,
que servem de referéncia para as metas do Plano Nacional da Educagdo (PNE), as matriculas
¢ os dados escolares coletados também servem de base para o repasse de recursos do
governo federal, no exercicio da sua funcio redistributiva e de assisténcia financeira aos

entes subnacionais, dentre eles os municipios.

O Censo Escolar reune informagdes das diversas modalidades de ensino que
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integram a educacdo basica, das quais as relacionadas @ modalidade Educagdo de Jovens e
Adultos - EJA.

A EJA ¢ expressamente mencionada na Lei n.° 9.394/1996, que, ao discorrer
sobre as diretrizes para a educagdo basica, estipulou suas linhas gerais:

Art. 37. A educagao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio
na idade propria e constituira instrumento para a educa¢do e a
aprendizagem ao longo da vida. (Redagao dada pela Lei n° 13.632, de
2018).

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condigcoes de vida e de trabalho, mediante
cCursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e complementares entre
51,

§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente,
com a educacgao profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei
n°11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterao cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos; Il - no nivel de conclusao do ensino medio, para os maiores de
dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serao aferidos e reconhecidos mediante exames.

Atualmente as diretrizes operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos
encontram-se previstas na Resolugdo n.° 1, de 25 de maio de 2021, do Conselho Nacional de
Educacdo. A Resolugdo contempla os aspectos relativos ao alinhamento da Educagdo de
Jovens e Adultos com a Politica Nacional de Alfabetizacio (PNA) e com a Base Nacional

Comum Curricular (BNCC), disciplinando também a EJA a distancia. Discorrendo sobre
padrdes minimos a serem atendidos para a modalidade, o regulamento estabelece que:

Art. 3°A EJA é organizada em regime semestral ou modular, em segmentos
e etapas, com a possibilidade de flexibilizagcao do tempo para cumprimento
da carga horaria exigida, sendo que para cada segmento, ha uma
correspondéncia nas etapas da Educa¢cdo Basica e carga horaria
especifica:

- para os anos iniciais do Ensino Fundamental, que tem como objetivo a
alfabetiza¢do inicial e uma qualificagao profissional inicial, a carga
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horaria sera definida pelos sistemas de ensino, devendo assegurar pe|,
menos 150 (cento e cinquenta) horas para contemplar os componentes
essenciais da alfabetizagdo e 150 (cento e cinquenta) horas para o ensino
de nocoes basicas de matematica;

- para os anos finais do Ensino Fundamental, que tem como objetivo o
fortalecimento da integragcdo da formagao geral com a formagao
profissional, carga horaria total minima sera de 1.600 (mil e seiscentas)
horas,

(..)

Art. 9° O 1° segmento da EJA, correspondente aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, devera ser ofertado na forma presencial, podendo ser:

- sem articulacdo com uma qualificacao profissional, compreendendo
apenas formagao geral basica, sendo a carga horaria total estabelecida
pelos sistemas de ensino, assegurando o tempo minimo de 150 (cento e
cinquenta) horas para contemplar todos os componentes essenciais da
alfabetizacdo, e de 150 (cento e cinquenta) horas para o ensino de no¢ées
basicas de matematica; e

- em articulagdo com uma qualificagao profissional, sendo a carga horaria
da formacdo geral basica estabelecida pelos sistemas de ensino, acrescida
da carga horaria minima para a qualificagao profissional de 160 (cento e
sessenta) horas das diversas propostas de Formac¢ao Inicial e Continuada
(FIC).

Art. 10. O 2° segmento da EJA, corresponde aos Anos Finais do Ensino
Fundamental, podera ser ofertado na forma presencial ou a distdncia,
podendo ser:

- sem articulagdo com uma qualificagcao profissional, compreendendo
apenas formagao geral basica, sendo que a carga horaria total minima sera
de 1.600 (mil e seiscentas) horas; e

- em articulagao com uma qualificacao profissional, sendo que a carga
horaria da formacgao geral basica sera de 1.400 (mil e quatrocentas) horas,
e da qualificagao profissional sera de 200 (duzentas) horas, totalizando o
minimo de 1.600 (mil e seiscentas) horas. (Grifos acrescidos)

Sobre o regramento aplicavel a EJA a distancia, estabelece:

Art. 4° Os cursos da EJA desenvolvidos por meio da EaD serdo ofertados
apenas para os Anos Finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio,
com as seguintes caracteristicas:

- a duragdo minima dos cursos da EJA, desenvolvidos por meio da EabD,
sera a mesma estabelecida para a EJA presencial;

- disponibilizacdo de Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) aos
estudantes, e de plataformas garantidoras de acesso além de midias e/ou
materiais didaticos impressos,;

- desenvolvimento de interatividade pedagogica dos docentes licenciados na
disciplina ou atividade, garantindo relacao adequada de professores por

numero de estudantes;
- disponibiliza¢do de infraestrutura tecnolégica como polo de apoio

Rua Enock De Carvalho, N° 160, Aabb - CEP 56912250 -

PROCURADORIA DA e
REPUBLICA NO Serra Talhada-PE
MUNICIPIO DE SERRA Telefone: (87)38316090
TALHADA-PE www.mpf.mp.br/mpfservicos

Pagina 5 de 31

Scanned with CamScanner

car a assinatura acesse

. Para verifi

|
-

Chave €10°5£87£.c0e7bl167.2233792f¢.3baaaf96

IA MELO PE FIGUEIREDO, em 14/08/20223 21:1

Y
.y

Documento assinado via Token diqitalmcqre por MARI
http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacacdecumento.


https://v3.camscanner.com/user/download

pedagogico as atividades dos estudantes, garantindo seu acesso aq
biblioteca, radio, televisdo e internet aberta as possibilidades da chamada
convergencia digital; e

- reconhecimento e aceitagdo de transferéncias entre os cursos da EJA
presencial e os desenvolvidos em EaD ou mediagdo tecnologica. (Grifos
acrescidos).

Antes de tal previsio, as diretrizes operacionais para a Educagdo de Jovens e
Adultos encontravam-se previstas na Resolugido n.” 3, de 15 de junho de 2010, do Conselho
Nacional de Educacgdo, que estabelecia carga horaria minima presencial para cada etapa da

modalidade:

Art. 4° Quanto a duragdo dos cursos presenciais de EJA, mantém-se a
formulagao do Parecer CNE/CEB n° 29/2006, acrescentando o total de
horas a serem cumpridas, independentemente da forma de organizagao

curricular:

I - para os anos iniciais do Ensino Fundamental, a duracdo deve ficar a
criterio dos sistemas de ensino,

Il - para os anos finais do Ensino Fundamental, a duragao minima deve ser
de 1.600 (mil e seiscentas) horas;

Il - para o Ensino Médio, a duragdo minima deve ser de 1.200 (mil e
duzentas) horas. Paragrafo unico. Para a Educac¢ao Profissional Técnica de
Nivel Médio integrada com o Ensino Médio, reafirma-se a duragao de
1.200 (mil e duzentas) horas destinadas a educagao geral, cumulativamente
com a carga horaria minima para a respectiva habilita¢ao profissional de
Nivel Médio, tal como estabelece a Resolugao CNE/CEB n° 4/2005, e para
o ProJovem, a duracao estabelecida no Parecer CNE/CEB n°® 37/2006.

(Grifos acrescidos).

Tais esclarecimentos sobre a funcionalidade do censo escolar e sobre o
regramento para a modalidade EJA estabelecem as premissas para compreensdo dos atos
improbos praticados pelos ora demandados, a seguir descritos.

[I.I1. Das irregularidades constatadas no Inquérito Civil n.” 1.26.003.000110/2018-17:
fraudes na declaracio de alunos matriculados na modalidade de ensino EJA no

Municipio de Custodia

Instaurou-se o Inquérito Civil n.° 1.26.003.000110/2018-17 para apurar a
noticia de irregularidades praticadas por agentes publicos do Municipio de Custodia/PE,
consubstanciadas em esquema fraudulento de criagdo e inser¢do de turmas inexistentes de
alunos da modalidade de ensino Educacdo de Jovens e Adultos - EJA no Censo Escolar 2017
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(doc.1).

Apurou-se fraude consistente no aumento do quantitativo de matriculas
informadas pelo Municipio no Censo Escolar 2017, a fim de aumentar artificialmente a
base de célculo para indexagio do montante de recursos piiblicos a serem transferidos
pelo FUNDEB e dos demais programas gerenciados pelo FNDE para o Municipio.

No intento de ocultar as irregularidades empreendidas, os envolvidos criaram
os documentos identificados por "Atas de Resultado final", com informagdes sabidamente

falsas relacionadas a evasdo escolar, ao consignar que os alunos matriculados teriam desistido
da modalidade de ensino (EJA) no decorrer do periodo letivo (doc. 12).

O INEP instaurou o procedimento administrativo n° 23036.004327/2018-86
para acompanhar os fatos (docs. 20 e 38).

Apurou-se que o Municipio de Custodia em 2017 declarou 724 matriculas na
EJA, quase o dobro das 415 declaradas em 2016.

O aumento expressivo de matriculas informadas refere-se aos anos iniciais da
modalidade de ensino (de 67 em 2016 para 426 em 2017 - aumento de 535,8%).

O INEP, apo6s analise das atas de resultados finais enviadas pelo municipio,
identificou elevado indice de desisténcia escolar (76%), constatando que metade das

escolas que declararam EJA no Censo Escolar 2017 tiveram todas as turmas compostas
apenas por alunos desistentes (doc. 38, pag. 4, item 2.4).

O INEP verificou que das 426 matriculas declaradas em 2017, apenas 328
dispunham da documentacao necessaria. A anilise dos diarios de classe deste universo

apontou que 187 matriculas apresentavam registros de frequéncia apenas no periodo anterior
a data de referéncia do Censo Escolar (a ultima quarta-feira do més de maio, como
estabelecido pela Portaria MEC n.° 264, de 26 de margo de 2007), e 12 alunos ndo tinham
registro de frequéncia, somando-se 199 alunos irregulares (61% do total).

Além disso, identificou trés alunos com registros de frequéncia apos a data de
referéncia do Censo Escolar, os quais, de acordo com os normativos do INEP, nao deveriam
ter sido registrados no Censo.

Da analise dos dados informados pelo Municipio de Custodia/PE na segunda
etapa de coleta do Censo Escolar 2017 (etapa de verificagdo da Situagio do Aluno ao final
do periodo letivo) constatou-se evolugdo exponencial do nimero de desistentes.

O Municipio declarou que 85% dos alunos da etapa EJA Ensino
Fundamental anos iniciais deixaram de frequentar a escola. O INEP registrou o

percentual como elevado e fora do padrio (doc. 38, pag. 5, item 2.5.3).
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Em 2018, apds visita in loco, o INEP analisou a documentagio referente a
declaragdo do Censo Escolar de 2018. Da analise, constatou-se diversas inconsisténcias na
documentacio da modalidade de ensino EJA, o que subsidiou a exclusio da declaragio ao
Censo Escolar 2018 de 71 vinculos de alunos em turmas de EJA, correspondente a 27,3%
do total de matriculas. O Municipio de Custodia/PE retificou 84,4% das inconsisténcias
gerais identificadas pelo FNDE e excluiu 100% dos vinculos incorretos de alunos de EJA. Em
razio destes fatos, incluiu-se o Municipio de Custodia/PE no Mapa de Riscos do Censo

Escolar.

Em 2021, o INEP realizou verificacio remota extraordinaria, de modo
alternativo a verificacdo in loco, em razdao das medidas de enfrentamento a pandemia da
Covid-19. Da analise, foram encaminhados diversos relatorios de alerta para o Municipio que

indicavam inconsisténcias.

Entretanto, os alertas emitidos pelo INEP em relagdao aos dados declarados no
Censo Escolar dos exercicios de 2017 e 2018, e as agdes de capacitagao realizadas em 2018 ¢
2021 ndo impediram que as irregularidades observadas evoluissem, de forma organizada e
estratégica, para um consideravel esquema de aumento fraudulento de matriculas na rede
municipal de educag¢io, com o consequente incremento de receitas nos cofres municipais € o
seu uso para a manutenc¢do de diversas contratagoes irregulares de pessoal.

Em 2021, com o aprimoramento do esquema fraudulento, EMMANUEL
FERNANDES DE FREITAS GOIS, Prefeito do Municipio de Custédia/PE, em unido de
esforcos com MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA , Secretaria de Educagao
no periodo de 7/2/2018 a 12/7/2021 ecom DALILA GRASIELLY SOUZA
BITTENCOURT, Secretaria de Educac¢ao no periodo 12/7/2021 a 13/2/2023, fraudaram a
declaraciao de matriculas ao Censo Escolar de 2021, mediante a informagdao de 8.779
matriculas efetivadas na rede municipal de educa¢iio em turmas on-/ine da modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, inflando dolosa e artificialmente os nimeros declarados
ao Censo Escolar, de forma a aumentar as receitas transferidas ao municipio. Por meio da
fraude causaram prejuizo ao erario, mediante a distor¢do dos critérios de repasse de verbas do
FUNDEB e dos programas suplementares administrados pelo FNDE.

Em 2021 o INEP definiu o cronograma de atividades do Censo Escolar da
Educagdo Basica, conforme calendario divulgado pela Portaria 200/2021 (doc. 165).
Estabeleceu-se o periodo de 18/6/2021 a 23/8/2021 para a coleta de dados da Matricula
Inicial e o periodo posterior ao dia 17/9/2021 para a etapa de conferéncia, ratificagiao e
eventual retificagdo das informagdes declaradas pelos estados e municipios.
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Com vistas a fraudar o processo de coleta e a fim de conferir aparénciy
legitima aos atos improbos que desejavam praticar, EMMANUEL F ERNANDES DE
FREITAS GOIS, MARGARIDA LACERDA DO AMARAL ¢ DALILA GRASIELLY
SOUZA BITTENCOURT, resolveram simular a realizagio de matriculas de alunos na rede
municipal de educagido, em turmas on-line na modalidade EJA.

As primeiras turmas on-line da EJA foram formadas em 2020, quando o
Municipio de Custdédia declarou ao Censo Escolar a manutengdo de 636 matriculas em sua
rede de ensino. Naquele ano, excepcionalmente, os alunos foram distribuidos em turmas on-
line, como alternativa para a manutencdo das atividades educacionais tendo em vista as
medidas de distanciamento social impostas pela pandemia que ensejaram a suspensdo das

aulas presenciais.

Percebendo que o contexto excepcional impos flexibilizagao nos controles que
recaiam sobre as atividades educacionais, como forma de minimizar os prejuizos ja
enfrentados pelos alunos com a suspensdo das aulas presenciais, os demandados resolveram
ampliar o nimero de alunos matriculados na EJA on-line, mediante a deflagracao de ampla
acao de busca por alunos, em sentido contrario ao que se observou nos demais municipios da
regiao.

A acao de busca teve inicio nos primeiros meses de 2021, de forma a respeitar
0s marcos temporais para coleta das matriculas — data base do Censo Escolar, qual seja, a
ultima quarta-feira de maio —, além de atender ao periodo de coleta estabelecido pelo INEP

para aquele ano.

Nesse sentido, a requerida MARGARIDA LACERDA DO AMARAL
NETA, na condicao de titular da Secretaria de Educacdo, devidamente autorizada por
EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS, utilizou a estrutura fisica e mobilizou e
empregou pessoal diretamente ligado a Secretaria de Educacio para a execugdo das agoes de

busca, coordenando e reunindo as informagdes produzidas.

Além dos agentes publicos integrantes do quadro local, as agées de busca por
alunos também contavam com a participagdo de pessoas que ainda ndo tinham vinculo formal
com o municipio. A atuagdo desse grupo na fase inicial do esquema se dava da seguinte
forma: pessoas das comunidades, ndo integrantes do quadro de servidores municipais, ao lado
de servidores da Secretaria de Educagdo, saiam em busca de alunos para matricula em turmas
da EJA. Obtendo éxito na formacdo das turmas, aqueles eram admitidos ao servigo publico,
na condi¢do de professores da modalidade, mediante contratos temporarios.

Dos dados registrados no Censo Escolar de 2021, extrai-se que foram

informadas 8.779 matriculas apenas de alunos da modalidade de ensino EJA,
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quantitativo exponencialmente maior que as 636 matriculas declaradas no ano anterior. Essa
diferenca representa um aumento de 851% no total de alunos na EJA Ensino
Fundamental, na dependéncia administrativa municipal, em relagdo a 2020. Destes, 91%
dos alunos estavam vinculados 2 modalidade EJA Ensino Fundamental Anos Iniciais.
Aumento significativo em relagido ao observado em 2017 (29% - na mesma etapa/modalidade

em relacdao a 2016).

Registra-se que o total de alunos declarados em 2021 (9.179 alunos)
corresponde a cerca de 24% da populagio estimada para o municipio pelo IBGE
(37.633 pessoas em 2021).

O numero ¢ tdo escandaloso que a Controladoria-Geral da Uniao, ao consignar
o quantitativo atipico dos dados do Censo Escolar 2021, constatou (doc. 49):

1. corresponde a 64,1% do total de matriculas de alunos da educacao
basica da rede municipal;

2. corresponde a 23,3% da populagdo total do municipio em 2021
(estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

3. representa um acréscimo de 1.280% em comparacao ao total de
matriculas informadas para a modalidade no ano anterior (636);

4. representa um acréscimo de 1.461% em comparacao a meédia das
matriculas informadas para a modalidade nos 3 exercicios anteriores
(601), num desempenho bem acima das demais redes municipais de ensino
em Pernambuco

5. acréscimo de 1.617% em comparacao a média das matriculas
informadas para a modalidade nos 10 exercicios anteriores (542,9), num
desempenho bem acima das demais redes municipais de ensino em
Pernambuco;

6. corresponde ao maior quantitativo de matriculas de alunos da EJA em
uma rede municipal entre todos os municipios pernambucanos, em que
pese Custodia/PE ocupar apenas a 50° posigdo no ranking de populacao
dos municipios de Pernambuco em 2021 (estimada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), ficando a frente, inclusive da capital Recife/PE
que registrou 5.345 matriculas maior quantitativo de matriculas na EJA
municipal em Pernambuco, mesmo Custodia ocupando a 50° posi¢do no
ranking de populagao, superando Recife em matriculas (5.345);

7. supera em quase 20 vezes a média de matriculas de alunos da EJA na
rede municipal de todos os municipios de Pernambuco

8. corresponde ao oitavo maior quantitativo de matriculas de alunos da
EJA em uma rede municipal entre todos os municipios brasileiros (atras
de Sao Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA, Manaus/AM, Girau do
Ponciano/AL, Fortaleza/CE e Belo Horizonte/MG). - grifos nossos.

Além do aumento desproporcional do numero de alunos, realizaram-se
diversas contratacoes irregulares de professores, sem a prévia realizagiao de concurso
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piiblico ou processo seletivo simplificado, apenas por intermédio de indicagdes de

vereadores da municipalidade (doc. 34).

As contratagdes tempordrias realizadas pelo prefeito EMMANUEL
FERNANDES DE FREITAS GOIS foram analisadas pelo Tribunal de Contas de
Pernambuco (TCE/PE) nos processos n.° 2052164-9 e n.° 2055941-0, relacionados as
contratacdes efetuadas em 2019 e 2020. A corte estadual de contas constatou " auséncia de
demonstragdo de que as contratagoes foram motivadas por situa¢dao caracterizada como de
excepcional interesse publico", razdo que motivou o indeferimento do registro (doc. 15 e 16,
anexo). As contratacoes foram julgadas ilegais (doc. 162).

Os encarregados pela busca — futuramente contratados como professores, de
forma ilegal — 1am ao encontro dos futuros "alunos" diretamente em suas residéncias. Como
forma de garantir a colaboragdo no fomecimento dos dados pessoais para matricula, ocorria a
promessa de fornecimento de cestas basicas aos que concordassem em ser matriculados.

Essa promessa de cestas basicas foi relatada pelas testemunhas CICERO
SIQUEIRA DE MEDEIROS e JOSE EUZEBIO DE CARVALHO, matriculados na EJA
(docs. 5 e 13, anexos). Ja a entrega dos kits de alimentos foi confirmada por diversos diretores
e pelo préprio requerido EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS (doc. 14,

anexo).

De posse dos dados pessoais colhidos, os responsaveis pela busca
confeccionavam os requerimentos de matricula que seguiam para as respectivas escolas
municipais, de acordo com critérios territoriais.

Nas escolas o esquema era supervisionado pelos diretores escolares.
Inicialmente, os futuros alunos eram previamente consultados no sistema Educacenso, de
forma a verificar se seria possivel a sua inclusio no Censo Escolar. Em caso afirmativo
ocorria a matricula e a respectiva inclusao em uma das turmas criadas, aguardando-se o 1nicio
do periodo de declaragio das informagdes para langamento em definitivo no sistema

Educacenso.

O quantitativo de alunos matriculados em cada escola e a formagdo das
respectivas "turmas" eram imediatamente informados a Secretaria de Educagdo. As
Secretarias MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA e, posteriormente, DALILA
GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT davam entdo inicio as providéncias para a

contratacao dos professores necessarios para cada turma.

Reportando-se a forma como a EJA foi fraudulentamente utilizada pelos
demandados, os vereadores CRISTIANO TEIXEIRA DANTAS e ERUNILDES PEREIRA
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DA SILVA relataram em depoimento que em Custdédia/PE aquela modalidade vinha sendo
executada de forma irregular, na qual os alunos eram meramente matriculados, mas nio
recebiam aulas, apresentando evidéncias de que a modalidade foi usada como forma de
aumentar irregularmente as receitas municipais da educagiao e como compra de apoio
politico (doc. 4 ¢ 6, anexo).

Corrobora com o testemunho o fato de que ndo havia aulas presenciais,
mesmo apos os alunos do ensino regular terem retornado ao presencial, fato ocorrido em
setembro de 2021, e mesmo com a Resolugdo CNE 1/2021 permitindo apenas a oferta de
aulas na modalidade presencial para alunos dos Anos Iniciais da modalidade de ensino EJA,
que correspondiam a 91% das matriculas da EJA no municipio em 2021.

Também niio havia fornecimento de material didatico padronizado nem
controle da frequéncia dos alunos e da carga horaria minima exigida. Eventuais
encontros on-line supostamente se davam mediante chamadas de video pelo aplicativo

WhatsApp.

As informagdes sdo corroboradas pelos depoimentos das testemunhas CICERO
SIQUEIRA DE MEDEIROS (doc. 5, anexo) e JOSE EUZEBIO DE CARVALHO (doc. 13,
anexo), alunos matriculados na EJA que confirmaram ndo terem recebido qualquer tipo de
a¢ao educacional.

A narrativa acerca da auséncia das aulas ¢ mais uma vez reforcada com os
depoimentos de professores contratados da rede municipal. Na oportunidade em que foram
ouvidos, apresentaram dificuldades em explicar como as aulas eram ministradas, a forma de
controle da frequéncia dos alunos, o tipo de instrugdo que era repassada € demais critérios

concernentes as atividades de ensino. Nesse grupo encontram-se os ex-professores [CARO
FELIPE OLIVEIRA SANTOS e FLAVIA BEZERRA CAMPOS (doc. 7, anexo).

A EJA era executada, portanto, sem que os alunos frequentassem os
estabelecimentos escolares, visto que ndo havia aulas presenciais. A depender do professor,
os contatos com os alunos eram esporadicos, irregulares, ocorrendo por meio do aplicativo
WhatsApp ou, até, na residéncia de cada aluno, o que contraria a propria logica de
manutenc¢do do ensino remoto.

Esse descontrole foi bem retratado pela testemunha RIZONETE MARIA
PADUA DE SA, ex-professora da EJA. Em depoimento, relatou que sua interagio com os
alunos se dava preponderantemente de forma presencial, versdo que se contradiz com as
razoes pelas quais a EJA mantinha-se de forma on-line, ou seja, para justamente evitar o
contato entre aluno-professor. Além disso, relatou que deixava aos proprios alunos a
definigdo dos dias em que teriam os encontros presenciais (doc. 7, anexo).
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Inexistia padrdo a ser observado pelos professores na execugdo das atividades
educacionais. Como ficou exposto nos depoimentos prestados no Ministério Publico Federal,
os professores se responsabilizavam por criar as atividades que seriam apresentadas aos

alunos, inexistindo livro ou outro material didatico padronizado.

Cada professor, sem formagio em pedagogia, alguns apenas nos primeiros
semestres do curso, era encarregado de preparar o proprio material didatico e aplicar aos seus
alunos, que eram aqueles que ele havia cooptado e que formavam a "turma" para a qual
lecionava, independente do nivel de escolaridade de cada um.

Nido havia, portanto, uma "turma" propriamente dita pela qual o professor era
responsavel. Havia alunos a ele vinculados, sem critérios para tal, cuja Gnica ligagdo entre
eles era o fato de que foram chamados pelo respectivo professor para ingresso na EJA, sendo
ambos beneficiados porque o professor passava a ter vinculo contratual com a prefeitura e

auferir salario, e o aluno passava a receber cesta biasica como merenda escolar. A educagio,
no entanto, foco do programa, foi preterida.

verificar a assinatura acesse

Com a exoneragio de MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA, em
12/7/2021, coube a DALILA GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT, nomeada no
mesmo dia, manter as turmas da EJA todas on-line, garantindo que as matriculas fossem
declaradas no Educacenso até o dia 23/8/2021, data final do periodo de declaracio.
Passado o periodo de declaragdo de matriculas teve inicio a fase de retificacio dos dados
informados. Nesse momento, DALILA GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT teve a
oportunidade de retificar aquelas informagdes, mas optou por manté-las declaradas no

Para

8L Y :

sistema.

Como resultado da ac¢do, o Municipio de Custédia declarou ao Censo
Escolar de 2021 a manutenciio de 8.779 matriculas apenas na EJA em turmas on-line.
Essas turmas permaneceram nessa condigio até 2022.

Chave €105f87f£.d0e7bl€7.2233792f.3baaaf96
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Diante das graves irregularidades apuradas, o Ministério Publico Federal
ajuizou a Acao Civil Pablica n° 0800522-66.2022.4.05.8303 (distribuida a 18* Vara Federal
de Pernambuco) e obteve, em decisdo liminar, a suspensao da EJA na modalidade remota no
municipio, com determinagdo da exclusdo do Censo Escolar das 8.779 matriculas declaradas
em 2021 e a exoneragdo de todos os professores admitidos sem concurso publico ou processo
seletivo simplificado.

br/validacacdocumentoc.

A exclusdo dessas 8.779 matriculas da base de dados do INEP foi efetivada
mediante a Portaria MEC 952, de 19/5/2023. Ja a exoneragdo dos professores admitidos sem
concurso operou-se com a publicagio da Portaria 446/2022, que rescindiu 445 contratos de
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professores contratados por excepcional interesse publico.

Entretanto, praticamente todos esses professores foram recontratados para

outras fungoes, sem concurso publico.

O exponencial crescimento do total de alunos matriculados na rede municipal
de Custodia/PE no Censo Escolar de 2021 refletiu em um consideravel incremento dos

recursos recebidos pela prefeitura ao longo do exercicio de 2022.

Durante todo o exercicio de 2021 a Prefeitura de Custodia/PE recebeu
recursos do FUNDEB na ordem de RS 24,9 milhoes, sendo R$ 4,8 milhoes em
complementagdes da Unido. Ja no ano de 2022 esses patamares ja foram ultrapassados

apenas nos primeiros quatro meses, com o recebimento de R$ 35 milhoes, sendo RS 13,6

milhdes de complementos da Unido (doc. 49).

O impacto nos repasses do FUNDEB para o Municipio de Custodia/PE fica

ainda mais evidente se consideradas as estimativas publicadas pelo governo federal para a
totalidade do exercicio 2022: receitas da contribuigdo de estados € municipios ao FUNDEB:
RS 62 milhdes; complementa¢io da Unido VAAF: RS 6,8 milhdes; complementagao da
Uniao VAAT: RS 49,1 milhoes.

A quantificagdo do dano ao erario veiculado pelo esquema fraudulento relatado
encontra-se em apuracao nos autos da A¢ao Civil Pablica n® 0800522-66.2022.4.05.8303, sob
a responsabilidade de afericao pelo FNDE. EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS
GOIS efetuou depésito judicial, no valor de RS 35.000.000,00, a titulo de valores estimados
do eventual excesso de verbas federais recebidas com base nos dados do Censo Escolar. No
entanto, considerando os recursos recebidos nos anos anteriores, em especial em 2021, e que
o referido valor refere-se apenas aos primeiros quatro meses de 2022, o valor real do dano é

bem superior ao valor depositado (doc. 161).

Vé-se, portanto, que o esquema de fraudes conduzido por EMMANUEL
FERNANDES DE FREITAS GOIS, MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA e
DALILA GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT representou a pratica de atos de
improbidade administrativa, com prejuizo ao erario e violagdo aos principios da
administragao publica, conforme sera adiante demonstrado.

111 - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E DA LEGITIMIDADE ATIVA.

De acordo com o art. 211, § 1°, da Constituicdo Federal e art. 8°, § 1° da Lei

n.° 9.394/1994 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo), é atribuicdo da Unido atuar em
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regime de colaboragiio com os demais entes da Federagdo em maténia de ensino. Para tanto,
conta com a acio do FNDE, Autarquia Federal criada pela Lei n.° 5.537, de 21 de novembro
de 1969, que possui a responsabilidade de prestar assisténcia técnica e financeira aos estados,
Distrito Federal ¢ municipios, além da operacionalizagdo e execugdo dos programas ¢
politicas publicas educacionais do MEC, a exemplo do Fundeb, do saldrio-educagdo, do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), do Programa Dinheiro Direto na Escola

(PDDE), dentre outros programas.

Diante da atnibuigdo da Unido para o financiamento € do FNDE para o calculo
dos valores destinados ao FUNDEB de cada ente da federagdo e o seu respectivo repasse,
além do seu dever de fiscalizar o uso dos recursos do Fundo e, no presente caso, retificar o
calculo dos valores dos repasses ao Municipio de Custodia/PE diante da exclusio de alunos
do Censo Escolar, firma-se a competéncia federal para o processamento e julgamento do
caso, nos termos do art. 109, I, da Constituigao da Republica.

Ha legitimidade ativa do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, orgao da
Unido com personalidade judiciaria propria e a fungdo institucional de promover o inquérito

verificar a assinatura acesse

civil e a acdo civil pablica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente

Para

e de outros interesses difusos e coletivos, nos termos do art. 129, inciso III, da Constituicio, e
dos arts. 5° e 6° da Le1 Complementar n.” 75/1993.

¢13.

A legitimidade ativa é refor¢ada por dispositivo contido na Lei n° 14.113/2020,
que regulamenta o FUNDEB. O art. 32 assim estabelece:

Art. 32. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta
Lei, compete ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios e ao Ministério Publico Federal, especialmente quanto as
transferéncias de recursos federais.

$ 1°A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo nao

exclui a de terceiros para a propositura de agoes a que se referem o inciso
LXXIII do caput do art. 5°e o § 1°do art. 129 da Constituigao Federa |,
assegurado a eles o acesso gratuito aos documentos mencionados nos arts.

31 e 36 desta Lei.

§ 2° Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e Territorios e dos Estados para a fiscalizacao
da aplicagio dos recursos dos Fundos que receberem complementagao da

Uniao.

Chave €l105f87f.d0e7bl67.2233792f.3baaaf96

Portanto, o Ministério Publico Federal é parte legitima para pleitear a
responsabilizagio por agdes ou omissdes passiveis de violar a probidade no exercicio das
funcdes do Estado ou violadoras da integridade do patrimdnio publico, valendo-se da agao de
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improbidade administrativa, a ser processada ¢ julgada pela Justiga Federal.

IV - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Os sujeitos passivos da Agdo de Responsabilizagdo por Atos de Improbidade
Administrativa sio os individuos que praticaram ou concorreram para a pratica do ato
improbo ou foram, direta ou indiretamente, beneficiados, e estdo sujeitos as sangoes do art. 12

da Lei n.° 8.429/1992.

Os arts. 1°, caput, e 2* da Lei n.° 8.429/1992, com redagdo dada pela Lei n.°
14.230/2021, dispoem:

Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizagdo do Estado e no
exercicio de suas funcoes, como forma de assegurar a integridade do
patrimonio publico e social, nos termos desta Lei.

()

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente
politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remunerag¢do, por elei¢ao, nomeagao, designagao,
contratacd@o ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo nas entidades referidas no art. 1°desta Lei.

EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS, enquanto prefeito do
municipio, foi responsavel por autorizar o inicio da agdo de busca ativa por alunos, sem
qualquer tipo de planejamento prévio sobre os impactos da medida, € ciente de que o
municipio ndo dispunha de estrutura tecnologica adequada e de quadro de profissionais
capacitados e em numero suficiente para atendimento da demanda.

Além disso, ciente das deficiéncias e da forma irregular como a modalidade
EJA vinha sendo executada, na condi¢do de ordenador de despesas, autorizou e formalizou
todas as contratagdes de pessoal envolvidas no esquema. Assim, consciente dos fatos que
estavam sendo praticados, ¢ evidente sua legitimidade para compor o polo passivo desta

demanda.

As requeridas MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA e DALILA
GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT, na condigio de Secretirias Municipais de
Educacdo, concorreram ativamente para a consumagdo da fraude ao Censo Escolar, ao
disponibilizar a estrutura fisica e de pessoal ligada a Secretaria de Educagdo para que fosse
implementada a a¢do de busca e matricula dos alunos, sabedoras que a modalidade seria
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executada de forma irregular, permitindo que os dados fraudulentos declarados ao Ceng,
permaneccessem nas bases oficiais do INEP.

Além disso, concorreram diretamente no processo de contratagio de
professores, considerando que coube as requeridas as indicagdes ao ordenador de despesas
das pessoas que seriam contratadas como professores da EJA, além da indicagdo dos demais
recontratados, seguindo com a distribuigdio desse pessoal nas escolas da rede municipal de

educacio.

V - DA PRATICA DE ATOS QUE CONFIGURAM IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

V.1L. Da irretroatividade da Lei 14.230/2021

A punigdo por ato de improbidade administrativa tem fundamento direto na
Constituigdao, especificamente no art. 37, §4° e estd regulamentada, material ¢

processualmente, pela Le1 n.° 8.429/1992, recentemente alterada pela Lei n.° 14.230/2021.

O diploma legislativo classificou os atos de improbidade administrativa em: 1)
atos que importam enriquecimento ilicito (art. 9°); 11) atos que causam prejuizo ao Erario (art.
10); 1i1) e atos que atentam contra os principios da administragao (art. 11).

Esta classificagdo, por sua vez, € relevante para efeitos de aplicacdo e gradacio
das sangoes aplicaveis, nos termos do art. 12 da Le1 n.° 8.429/1992.

Tais dispositivos foram recentemente alterados pela Lei n.° 14.230/2021, que
promoveu alteracdo relevante, em quantidade e extensdo, na disciplina juridica dos atos de
improbidade administrativa e respectivas san¢Oes, com novas prescrigdes normativas
favoraveis a investigados/acusados/réus, concomitantemente com novas prescrigoes mais

desfavoraveis.

Tal panorama ensejou ampla discussdo sobre a retroatividade da lei nova as
condutas praticadas antes de sua vigéncia, ensejando a conclusdo, firmada em ambito de
precedente vinculante do Supremo Tribunal Federal (ARE 843.989/PR - Tema 1.119 da
Repercussio Geral), de que as inovagdes, por se darem no dmbito do direito administrativo

sancionador, ndo no ambito penal, sdo irretroativas.

Conforme esclarece em seu voto o Ministro Alexandre de Moraes, Relator do

acordao:

A Constituicao de 1988, portanto, constitucionalizou regras rigidas de
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regéncia da Administragao Publica e responsabilizagdo dos agentes
publicos corruptos, dando novos contornos ao Direito Administrativo
Sancionador (DAS), que deixou de somente regular a relagio
administrado/administra¢do, passando a ter principios e valores proprios
de regéncia da legalidade e moralidade na atuagao do Poder Piiblico.

( ...)

E nesse sentido que deve ser entendido e interpretado o denominado
“Direito Administrativo Sancionador (DAS)", que é sub-ramo do Direito
Administrativo e consiste na "expressao do efetivo poder de punir estatal,
que se direciona a movimentar a prerrogativa punitiva do Estado, efetivada
por meio da Administragao Publica e em face do particular ou
administrado” (BENEDITO GONGALVES; RENATO CESAR GUEDES
GRILO). Os principios constitucionais do direito administrativo
sancionador no regime democratico da constituicio de 1988.
RevistaEstudos Institucionais, v. 7, n° 2, mai./ago. 2021, p. 468).
Diferentemente do Direito Penal, que materializa o s puniendi na seara
judicial, mais precisamente no juizo criminal; o Direito Administrativo
Sancionador tem aplica¢do no exercicio do wus puniendi administrativo;
sendo ambos expressoes do poder punitivo estatal, porém representando
sistemas sancionatorios que ‘nao guardam similitude de lo6gica operativa ™
(JOSE ROBERTO PIMENTA OLIVEIRA; DINORA ADELAIDE MUSETTI
GROSSI. Direito Administrativo sancionador brasileiro: breve evolucao,

identidade, abrangéncia e funcionalidades. Interesse Publico — IP. Belo
Horizonte, ano 22, n° 120, p. 83-126, mar./abr., 2020, p. 90).

(...)

A analise conjunta desses vetores interpretativos nos conduz a conclusdo de
que o principio da retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL do
artigo 5° da Constituicao Federal (“a lei penal nao retroagira, salvo para
beneficiar o reu’”) nao tem aplicacdo automatica para a responsabilidade
por atos ilicitos civis de improbidade administrativa, por auséncia de
expressa previsao legal e sob pena de desrespeito a constitucionalizacgdo
das regras rigidas de regéncia da Administracao Publica e
responsabilizagcao dos agentes publicos corruptos com flagrante desrespeito
e enfraquecimento do Direito Administrativo Sancionador.

Quanto ao elemento subjetivo exigido para a pratica das condutas, a Lei n.°
14.230/2021 passou a prever que apenas as condutas dolosas sdo puniveis.

As condutas, conforme descritas, € san¢des a elas aplicaveis, vigentes na
Lei n.° 8.429/92 antes da alteracao da sua redagdo pela Lei n.° 14.230/2021, seguem sendo
aplicadas aos atos praticados em sua vigéncia, desde que a conduta tenha sido praticada na
modalidade dolosa, pois que deixou de ser punivel a conduta praticada na modalidade

culposa.

Isso decorre da aplicagdo dos principios da tipicidade e do tempus regit actum,
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conforme mais uma vez esclareceu o Ministro Alexandre de Moraes em seu voto:

Isso ocorre pelo mesmo principio do tempus regit actum, ou seja, tendo sido
revogado o ato de improbidade administrativa culposo antes do transito em
julgado da decisdo condenatoria; ndo é possivel a continuidade de uma
investigacdo, de uma ag¢do de improbidade ou mesmo de uma senten¢a
condenatoria com base em uma conduta nao mais tipificada legalmente, por
ter sido revogada.

Nao se trata de retroatividade da lei, uma vez que todos os atos processuais
praticados serdo validos, inclusive as provas produzidas — que poderdo ser
compartithadas no ambito disciplinar e penal —; bem como a ag¢ao podera
ser utilizada para fins de ressarcimento ao erario.

Entretanto, em virtude ao principio do tempus regit actum, ndo serd
possivel uma futura sentenca condenatoria com base em norma legal
revogada expressamente.

Dadas essas premissas, o Supremo Tribunal Federal, por meio do julgamento
do ARE 843.989/PR, firmou a seguinte tese de Repercussao Geral:

1) E necessdria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, ndo tendo
incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execugdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacgao transitada em julgado, em virtude da revogacao
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual
dolo por parte do agente;

verificar a assinatura acesse

Para

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/202]1 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicagao da lei.
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Ha, com isso, de se aplicar aos demandados a previsdo normativa vigente a
atos improbos antes das alteragées da Lei n.° 14.230/2021, desde que praticadas de forma
dolosa, o que foi o caso, como se demonstrara a seguir.

V.IL Da conduta praticada por EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS
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ao Censo Escolar 2021 esta tipificada nos termos da redagdo do art. 10, I, da Lei n.°
8.429/1992, com redagdo vigente a época dos fatos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1°desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1°desta lei,

Destaca-se que a conduta referida continua prevista como tipica pelo direito

administrativo sancionador, com as altera¢des promovidas pela Le1 n.° 14.230/2021:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer ag¢do ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda  patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1°desta Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporagao ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades referidas no art. 1°desta Lei;

EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS tinha conhecimento da
acao que seria desencadeada pela Secretaria de Educacgao, visto ter tratado diretamente com a
requeridla MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA sobre o assunto.

No entanto, mesmo sem o municipio dispor de tecnologia adequada,
professores capacitados suficientes e com as aulas presenciais suspensas, autorizou que a
medida fosse adotada e o resultado declarado no Censo Escolar de 2021, distorcendo os
critérios de repasse de verbas do FUNDEB ¢ dos programas suplementares administrados
pelo FNDE, fazendo com que Custodia recebesse maior volume de recursos sem a
correspondente existéncia e regularidade da despesa € que tais recursos fossem indevidamente
percebidos por particulares: professores, por meio dos salarios decorrentes da contratagio
1legal; e alunos, mediante o recebimento de cestas basicas como merenda escolar.

A conduta de EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS nas

contratagoes irregulares de professores e na recontratacdo de parte desse grupo para fungoes
diversas em 2022 encontra tipificagcdo no art. 11, V, da Lei n.° 8.429/1992, com redagéo
vigente a época dos fatos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica a agao ou omissao dolosa que viole os

Rua Enock De Carvalho, N° 160, Aabb - CEP 56912250 -

PROCURADORIA DA

REPUBLICA NO Serra Talhada-PE
MUNICIPIO DE SERRA Telefone: (87)38316090
TALHADA-PE

www.mpf.mp.br/mpfservicos

Pagina 20 de 31

Scanned with CamScanner

Para verificar a assinatura acesse

Chave f10SfR7f.c0e7bl167,2233792f.3b3111£9%

Documento assinado via Token digitalmente por MARILIA MELO CE FIGUEIREDO, em 14/08/2023 21:11.

rrer eSSy tramermyrarcria.mnt mp.br/validacacdeccumento,


https://v3.camscanner.com/user/download

deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizad,
por uma das seguintes condutas:

V - frustrar a licitude de concurso publico;

Novamente, destaca-e que a conduta continua prevista como tipica apos as
alteragdes promovidas pela Lei n.° 14.230/2021:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administragdo publica a a¢do ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada
por uma das seguintes condutas:

(..)

V' - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio, com

vistas a obtengdo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros:
(Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS, na condicio de
ordenador de despesas, ndo apenas autorizou a contratagio dos professores da EJA e a
recontratagao de grande parte deles, sem concurso ou processo seletivo simplificado, como
também atuou para que fosse alterada a legislagdo sobre o tema, de forma a garantir a
perpetuidade das contratagdes tempordrias, transformando a excecio em regra.

Nota-se, com 1sso, ser nitido o elemento subjetivo consistente no dolo na
pratica das condutas imputadas a EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS, que,
sabedor dos atos praticados, optou por seguir assim atuando, de forma improba, causando
prejuizo ao erario e ofensa aos principios que norteiam a Administragao Publica.

V.111. Da conduta praticada por MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA

A conduta de MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA na fraude
ao Censo Escolar 2021, nos termos da redacgido do art. 10, I, da Lei n.° 8.429/1992, com

redacdo vigente a época dos fatos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesGo ao
erario qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropria¢ao, malbaratamento ou dilapidag¢ao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporac¢ao ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no

art. 1°desta lei;
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Como visto ao detalhar as condutas de EMMANUEL FERNANDES DE
FREITAS GOIS, a conduta continua prevista como tipica apds as alteragdes promovidas

pela Lei n.® 14.230/2021.

MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA , na condigio de ex-
Secretaria Municipal de Educagdo, coordenou o processo de busca por alunos, realizagdo de
matriculas ¢ declaracdo ao Censo Escolar, distorcendo os critérios de repasse de verbas do
FUNDEB ¢ dos programas suplementares administrados pelo FNDE, concorrendo para que
Custddia recebesse maior volume de recursos sem a correspondente existéncia e regularidade
da despesa e que tais recursos fossem indevidamente percebidos por particulares: professores,
por meio dos salarios decorrentes da contratagdo ilegal; e alunos, mediante o recebimento de

cestas basicas como merenda escolar.

JA a conduta de MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA nas

contratacdes irregulares de professores em 2021 encontra tipificag¢do no art. 11, V, da Lei n.°
8.429/1992, com redagdo vigente a €poca dos fatos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica a agao ou omissao dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada
por uma das seguintes condutas:

V - frustrar a licitude de concurso publico;

A conduta segue sendo prevista como tipica apos as modificagoes da Lei n.°
14.230/2021.

MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA, na condicio de
Secretdaria Municipal de Educagdo, concorreu para a contratagdo de professores da EJA sem
concurso ou processo seletivo simplificado, ficando responsavel pela indicagdo ao requerido
EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS daqueles que seriam contratados como
professores da EJA em 2021, selecionados apenas mediante a apresentagdo de interessados
com alunos cooptados, sem sequer andlise da qualificagdo técnica dos profissionais para o

exercicio do oficio.

Ao assim agir, praticou as condutas de forma dolosa, pois que sabedora dos
atos praticados, optou por atuar de forma improba, causando prejuizo ao erario € ofensa aos
principios que norteiam a Administragao Publica.

V.IV. Da conduta praticada por DALILA GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT
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citados é prova diabdlica, impossivel de ser produzida, devendo o magistrado prudentemenge

valer-se das regras da experiéncia.

E cssa ¢ a regra, praticamente sem excegdes, do cotidiano do Foro, em que

cumprimentos de sentenca de agdes de responsabilizagio por atos de improbidade
administrativa resultam quase que invariavelmente em insolvéncia, quando ndo se procedeu
em tempo oportuno ao resguardo dos bens necessarios, por meio da decretagdo da sua
indisponibilidade.

Este ¢ também o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. APLICACAO DO PROCEDIMENTOPREVISTO NO ART.
543-C DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DEINDISPONIBILIDADE DOS BENS
DO PROMOVIDO. DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7°
DA LEI N.8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO.  MATERIA  PACIFICADA  PELA  COLENDA
PRIMEIRASECAO. 1. Tratam os autos de acao civil publica promovida
pelo Ministério Publico Federal contra o ora recorrido, em virtude de
imputacdo de atos de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/1 992). 2.
Em questdo esta a exegese do art. 7° da Lei n.8.429/1992 e a possibilidade
de o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens do
demandado quando presentes fortes indicios de responsabilidade pela
pratica de ato improbo que cause dano ao Erdrio. 3. A respeito do tema, a
Colenda Primeira Se¢do deste Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Relator para acérdao Ministro Mauro Campbell
Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou o entendimento consagrado em
diversos precedentes (...) e Recurso Especial 1.190.846/PI, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/12/2010, DJe 10/2/2011) de
que, "(...) no comando do art. 7° da Lei 8.429/1992, verifica-se que a
indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender presentes
Jortes indicios de responsabilidade na prdtica de ato de improbidade que
cause dano ao Erario, estando o periculum in mora implicito no referido
dispositivo, atendendo determinacao contida no art. 37, § 4° da
Constitui¢ao, segundo a qual 'os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da func¢ao publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢dao penal cabivel'. O
periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade,
representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto
esta Corte Superior ji apontou pelo entendimento segundo o qual, em
casos de indisponibilidade patrimonial por imputag¢do de conduta improba
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da Lei n. 8.429/92. Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante - 3
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dos velozes trifegos, ocultamento ou dilapidagido patrimoniais,
possibilitados por instrumentos tecnolégicos de comunicagio de dados que
tornaria irreversivel o ressarcimento ao erdrio e devolugao do produto do
enriquecimento ilicito por pratica de ato improbo, buscou dar efetividade a
norma afastando o requisito da demonstragao do periculum in mora (art.
823 do CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art. 789 do
CPC), admitindo que tal requisito seja presumido a preambular garantia
de recuperagao do patriménio do publico, da coletividade, bem assim do
acréscimo patrimonial ilegalmente auferido”. 4. Note-se que a
compreensdo acima foi confirmada pela referida Segdo, por ocasido do
Jjulgamento do Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial 1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
DJe 7/6/2013. 5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria das acoes
regidas pela Lei de Improbidade Administrativa, nao esta condicionada a
comprovag¢ao de que o réu esteja dilapidando seu patrimonio, ou na
iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora encontra-se
implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de
cautelaridade na acao de improbidade administrativa, sendo possivel ao
juizo que preside a referida agdo, fundamentadamente, decretar a
indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes indicios
da pratica de atos de improbidade administrativa. 6. (...). (REsp
1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
Acérddo Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/02/2014, DJe 19/09/2014). (Grifamos)

A decretacdo da indisponibilidade dos bens, inaudita altera parte, é medida
plenamente reversivel e sem maiores consequéncias, bastando que a parte prontamente
fornega garantias suficientes de sua solvéncia. Pelo contrario, depois que a parte requerida
sumir com o seu patrimdnio, tornar-se-a quase impossivel, na pratica, recuperar os ativos, por
mais diligentes que sejam o Ministério Publico em requerer € o juiz em decretar providéncias,
resultando em prejuizo irremediavel ao Erario e em afronta a Justiga.

Estio presentes, portanto, os requisitos legais para a decretagio da
indisponibilidade dos bens dos demandados, uma vez que a propositura da agdo de
improbidade demonstra que o "fundado receio de dano de dificil reparagao” (periculum in
mora) ¢é latente e da-se em favor do interesse publico para a devida penalizagao dos atos de
improbidade administrativa, sem prejuizo de posterior revisao da medida, caso ela se revele
desnecessaria.

De outra sorte, é importante ressaltar que o Tribunal Regional Federal da 5
Regido, em julgamento de 22/8/2019, assentou que a demora no ajuizamento da agio de
improbidade ja é maléfica em si mesma, de forma que utilizar esse argumento para afastar a
decretagao de indisponibilidade implica dificultar, ainda mais, a reparagao do dano, mantendo
em risco o patrimonio da coletividade:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO,
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.INDISPONIBILIDADE DE BENS.
REQUISITOS. FUMUS BONI IURIS. PRESENCA. PERICULUM IN
MORA.PRESUMIDO. BLOQUEIO DE VALORES. CABIMENTO. AGRAVO

PROVIDO. 1. O cerne da presente controvérsia consiste em perquirir o
cabimento da medida de indisponibilidade dos bens dos réus em agdao de
improbidade administrativa, com base no artigo 7° da Lei n® 8.429, como
tutela de evidéncia, na forma do art. 311, II, CPC/2015, utilizando-se da
tese firmada no repetitivo REsp 1366721/BA frente ao lapso temporal
decorrido desde a pratica dos atos improbos. (...) 4. Eventual demora no
ajuizamento da agdo de improbidade ja é maléfica em si mesma; néao cabe
ao Judicidrio intensificar o prejuizo dela decorrente. Ademais, a estrutura
do préprio Poder Piblico embaraga a celeridade em ajuizar a demanda,
de forma que utilizar esse argumento para afastar a decretacao de
indisponibilidade é dificultar a reparagao do dano, mantendo em risco o
patriménio publico. 5. Nao se caracteriza irreversibilidade da mera
indisponibilidade de bens dos réus, que ficardo apenas bloqueados, no
limite do ressarcimento ao Erario. Em caso de improcedéncia da acdo de
improbidade, cabe revogagao da medida e imediato retorno ao status quo
ante. (...). (PROCESSO: 08023464520194050000, AG - Agravo de
Instrumento, DESEMBARGADORFEDERAL DANILO FONTENELLE

SAMPAIO (CONVOCADO), 3° Turma, JULGAMENTO: 22/08/2019).
(Grifamos)

A decretagdo de indisponibilidade ndo reduz, por absoluto, o patriménio dos
demandados, e tem como fim assegurar que a demora no tramite da agdo nio ofereca risco a
eficicia do provimento final, bem como o pagamento das penalidades quando do
cumprimento da sentenga.

Por conseguinte, expostas as razoes para a decretagdao da indisponibilidade de
bens ora pleiteada, pela qual se busca evitar possivel dilapidagao patrimonial dos
demandados, o que culminaria na frustra¢do da eficacia do provimento final e da execugio da

condenacao.

Sobre a repercussdo financeira da fraude praticada pelos demandados, a CGU
pontuou que o exponencial crescimento do total de alunos matriculados na rede municipal de
Custédia/PE no Censo Escolar de 2021 refletiu em consideravel incremento dos recursos
recebidos pela prefeitura ao longo do exercicio de 2022. Tomando como exemplo o
FUNDEB, verificou-se que durante todo o exercicio de 2021 a Prefeitura de Custodia/PE
recebeu recursos na ordem de RS 24,9 milhdes, sendo RS 4,8 milhdes em complementagoes
da Unido. Enquanto apenas nos primeiros quatro meses de 2022 esses patamares ja foram
ultrapassados, com o recebimento de RS 35 milhdes, sendo R$ 13,6 milhoes de

complementos da Unido (doc. 49).
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Em manifestagio langada nos autos da ACP n° 0800522-66.2022.4.05.8303, o
FNDE esclareceu que ndo basta ao INEP realizar a alteraciio dos dados em sua base. Trata-se
de uma complexidade de atos que envolvem tanto o INEP quanto ao FNDE e que inclui,
dentre outras medidas, o recilculo: a) dos coeficientes de distribui¢do do Fundeb de acordo
com 0 novo cenario de matriculas, b) das estimativas de receita ¢ dos valores por aluno, c) da
complementagdo da Unido, nas modalidades VAAF e VAAT. Além do Fundeb, providéncias
também necessitam ser adotadas no que se refere as quotas estaduais € municipais do Salario-
Educagao, que também utilizam o Censo Escolar.

Antes da propositura da presente agio EMMANUEL FERNANDES DE
FREITAS GOIS comprovou depésito judicial de RS 35.000.000,00, a titulo de valores
estimados do eventual excesso de verbas federais recebidas com base nos dados do Censo
Escolar impugnados, a fim de evitar as consequéncias da ndo aplicagdo dos recursos até o

final do exercicio (considerando sua iminéncia) quanto ao saldo existente na conta do
FUNDEB.

Sobre o depdsito em questio, o FNDE se manifestou pela nio concordancia
com a devolugdo em juizo da quantia de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais)
pelo Municipio, haja vista que os valores sdo bem maiores que a quantia apresentada, exceto

a titulo de valores incontroversos.

Destarte, ¢é indispensavel a intimag¢do do FNDE, para que apresente o valor do

débito devidamente atualizado.

Assim, feitas as ressalvas acima, requer o MPF a decretacao de
indisponibilidade dos bens d¢ EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS, CPF n°
047.443.194-08, MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA, CPF n° 038.086.774-
57 e DALILA GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT, CPF n°® 039.268.564-75 , sem sua
prévia oitiva, até o limite de RS 50.000.000,00 (cinquenta milhoes de reais), estimativa do
dano provocado, valendo-se da ordem de preferéncia legal, mediante a utilizagdo do Sisbajud
e, subsequentemente, do Renajud, com a inversdo do 6nus da prova sobre impenhorabilidade
de valores, e que seja a medida registrada na Central Nacional de Indisponibilidade de Bens
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio do enderego eletronico

http://www.indisponibilidade.org.br/.

VII - DA IMPOSSIBILIDADE DE PROPOSTA DE ACORDO DE NAO-
PERSECUCAO CIVEL

O art. 17-B da Lei n.° 8.429/1992, incluido pela Lei n.® 14.230/2021, dispoe
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sobre a possibilidade de celebragio de Acordo de Nédo-Persecugado Civel, e, especificamente
no seu § 2°, fixa as condigdes que devem ser observadas para viabilidade de sua celebragao:

Art. 17-B. O Ministério Piiblico podera, conforme as circunstdincias do caso
concreto, celebrar acordo de ndo persecugdo civil, desde que dele
advenham, ao menos, os seguintes resultados:

(..)

§ 2° Em qualquer caso, a celebragao do acordo a que se refere o capul
deste artigo considerara a personalidade do agente, a natureza, as
circunstdncias, a gravidade e a repercussao social do ato de improbidade,
bem como as vantagens, para o interesse publico, da rapida solugao do
caso. (grifamos).

O requeridlo EMMANUEL FERNANDES DE FREITAS GOIS é réu em
acoes de responsabilizagio por atos de improbidade administrativa (0800276-
30.2014.4.05.8310 - 38" Vara Federal e n.° 0800249-79.2016.4.05.8309 - 27* Vara Federal).

J aMARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA e DALILA
GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT, como Secretirias Municipais de Educacio,
ocupavam fungdo politica de destaque na estrutura administrativa do municipio, como
também na organizagdo do esquema fraudulento, circunstincias que ndo recomendam a
adog¢ao de instrumentos negociais para a censura de suas condutas.

VIII - DA INTERVENCAO DO FNDE

O art. 17, caput, da Ler de 8.429/1992, com redacido dada pela Lei n°
14.230/2021, estabelece que "A agao para a aplicagao das sangoes de que trata esta Lei sera
proposta pelo Ministério Publico e seguira o procedimento comum previsto na Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei."

Conforme a propria dicgdo art. 18 (caput e parigrafos) da Lei n.° 8.429/1992,
com a redagdo dada pela Lei n.° 14.230/2021, a pessoa juridica prejudicada € quem
ordinariamente deve promover os atos necessarios a liquidagio do dano e ao ulterior
ressarcimento do patrimoénio publico ou a perda ou a reversio dos bens, de modo que
claramente sinaliza a necessiria (mas ndo indispensavel) presenga da figura da Fazenda
Publica no polo ativo em determinadas situagoes.

Dessa forma, o0 MPF requer a intimagdo do FNDE para que manifeste interesse

em compor a lide, notadamente como litisconsorte ativo.

Subsidiariamente, requer a inclusio de tal entidade a0 menos como assistente
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simples.

IX -DOS PEDIDOS

a) Do Pedido Liminar

Requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos termos do art. 16, caput
e §§ 3° e 4° da Lei n.° 14.230/2021, decretagdo liminar, inaudita altera parte, da
indisponibilidade dos bens dos demandados, até o limite de RS 50.000.000,00 para garantir o

ressarcimento do dano ao Erario.

b) Do Pedido Principal

Uma vez decretada a indisponibilidade dos bens dos demandados, requer o

devido processamento desta agdo, na forma da lei, especialmente:

b.1) a citagdo dos demandados para contestarem a agédo, nos termos do art.
17, § 7°, da Lei n.® 8.429/1992;

b.2) a intimagdo do FNDE para informar se tém interesse em integrar a
lide, notadamente em razdo da dic¢ao do art. 18, caput e §§, da Le1 n.°
8.429/1992, com redagdo dada pela Le1 n.° 14.230/2021;

b.3) ao final, a condenagio de EMMANUEL FERNANDES DE
FREITAS GOIS, MARGARIDA LACERDA DO AMARAL NETA e
DALILA GRASIELLY SOUZA BITTENCOURT, nas sangoes
previstas nos incisos II e IIl do art. 12 da Lei n.° 8.429/1992, além do
pagamento de custas e demais despesas processuais e consectarios legais;

b.4) requer ainda a producdo de todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente prova documental e testemunhal, bem como das
demais que se mostrarem necessarias, sem prejuizo do valor probatorio dos
documentos essenciais constantes dos autos do Inquérito Civil anexo a esta

peticao.

Na oportunidade, diante da relevancia que a prova testemunhal possui para a
completa compreensdo dos fatos imputados na presente agio, o MPF reuniu, em documento
destacado que acompanha a presente inicial, as 54 oitivas realizadas na fase extrajudicial,

indicando o link de acesso aqueles depoimentos e interrogatorios.

Da-se a causa o valor estimado de RS 50.000.000,00.
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Serra Talhada, data da assinatura digital.

[assinado eletronicamente]
MARILIA MELO DE FIGUEIREDO
Procuradora da Republica

ROL DE TESTEMUNHAS
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, desde ja, arrola como testemunhas:

1. CRISTIANO TEIXEIRA DANTAS, CPF 867.648.024-91, Vereador em Custodia/PE,
residente & Rua Gomes de Oliveira, 580, Centro, Custodia/PE, tel. (87) 99631-1771; (doc. 4 -

anexo);

2. LAIZETE RODRIGUES DE MELO, CPF n° 051.897.434-03, Diretora da Escola Joaquim
Bezerra de Messias, residente a Rua Melo, 257, Caicara, Custodia/PE (doc. 107);

3. ANTONIA TENORIO CAVALCANTE, CPF n° 385.885.284-87, Diretora da Escola
Amaldo Pereira Sobrinho, residente a Rua Mariano José de Rezende 207, Redencao,

Custodia/PE (doc. 107);

4. JOSEANE DE FATIMA LEAL AMORIM MORALIS, CPF n° 037.449.544-04, Diretora da
Escola José Moura Leite, residente a Rua Mariano José de Rezende, 662, Redencao,

Custodia/PE (doc. 108);

5. JACQUELINE HERNANDEZ AMARAL, CPF n° 993.282.914-53, Diretora Adjunta da
Escola Manoel Rodrigues da Silva, residente @ Rua Somaia Gongalves de Souza, 21, Centro,

Custodia/PE (doc. 112);

6. GERLANE ANA RODRIGUES, CPF n° 867.478.004-00, Diretora da Escola Manoel
Rodrigues da Silva, residente a Rua Dr° Fraga Rocha, 188, Centro, Custodia/PE (doc. 138);

7. RIZONETE MARIA PADUA DE SA, CPF 075.336.624-07, ex-professora da EJA,
residente 2 Rua Maria do Carmo Lima Leite, 431, Macambira, Custodia/PE (doc. 7, anexo);

8. CICERO SIQUEIRA MEDEIROS, CPF 447.999.694-04, residente a Avenida Presidente
Kenedy, 1654, Macambira, Custodia/PE (doc. 5, anexo).
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