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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARCOVERDE

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA __? VARA
CIVEL DA COMARCA DE ARCOVERDE/PE

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, pela 42
Promotoria de Justiga da Comarca de Arcoverde, representado pelo promotor titular in fine
assinado, com enderego na Avenida Cel. Antbnio Japiassu, n° 781, Centro, Arcoverde/PE,
endereco eletrdnico 4pjarcoverde@mppe.mp.br, vem respeitosamente a presencga de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 305 do Cddigo de Processo Civil apresentar TUTELA
CAUTELAR ANTECEDENTE LIMINAR, em face do MUNICIPIO DE ARCOVERDE, pessoa
juridica de direito publico, CNPJ n° 10105955/0001-67, com sede administrativa na
prefeitura, o qual devera ser citado na pessoa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Wellington
Maciel, com domicilio na sede da prefeitura local, situada na Avenida Capitdo Arlindo

Pacheco de Albuquerque, n° 88, Centro, Arcoverde/PE, pelos motivos abaixo expostos:

| - DOS FATOS — DA MONTAGEM DO PALCO E DEMAIS ESTRUTURAS METALICAS
POR EMPRESA “CONTRATADA” SEM LICITAGAO

Em 30 de maio de 2023 chegou a essa promotoria de justica denuncia a
respeito de supostas irregularidades quanto a contratagcdo de empresa sem licitagéo para a

montagem do palco e demais estruturas metalicas do Sdo Jo&o de Arcoverde 2023.

De acordo com a denuncia realizada pelo presidente da Camara de
Vereadores de Arcoverde/PE, ndo houve processo de licitagdo ou chamamento publico que

permitisse a habilitagdo dos interessados para concorrerem ao certame e, mesmo assim, de
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42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARCOVERDE

forma curiosa a estrutura metalica ja esta sendo montada, conforme se depreende das fotos

em anexo.

Relata ainda que existe o processo administrativo n® 055/2023, concernente a

Licitacdo n° 028/2023, cujo objeto é a realizacdo de licitacdo na modalidade pregéao

eletrénico, pelo critério do _menor preco, no qual a sessdo publica para julgamento das

propostas apenas acontecera dia 02/06/2023, entretanto, a montagem da estrutura metalica

ja foi iniciada.

Também chamou a atengdo do denunciante o fato de que nao foi dado
publicidade ao suposto edital de licitagdo, de modo a permitir que empresas interessadas

pudessem se habilitar e concorrer ao objeto do contrato.

Destaque-se que no edital de licitagdo, as propostas estdo sendo recebidas
desde o dia 23 de maio de 2023 até o dia 02 de junho de 2023, entretanto, ndo existe

publicidade do referido contrato nos meios de comunicagao da prefeitura.

Desse modo, esta promotoria de justiga, realizou buscas no site da
Prefeitura de Arcoverde, bem como no portal da transparéncia do ente municipal e, de
fato, nao localizou qualquer informagao que tornasse publico o edital de licitagao

trazido a estes autos, o qual foi fornecido pelo denunciante.

Ainda de acordo com a denuncia, a empresa que iniciou a montagem da
estrutura metalica é conhecida pelo nome “Patrick Produg¢des”, bem como por ser a
“vencedora” da licitagdo todos os anos. Esta informagdo ndo foi confirmada por esta
Promotoria ante a auséncia de publicidade quanto ao edital de licitagdo, tampouco, de

contrato firmado com qualquer empresa que ja esta prestando os respectivos servicos.

Através dos documentos juntados aos autos, so se sabe que existe um edital
de licitagao “langado”, porém, sem ter sido encerrado, tampouco com empresa escolhida, ao
passo que ja existe uma empresa “autorizada” e executando o objeto do contrato sem
qualquer transparéncia e em evidente afronta aos principios que regem a administragao

publica e a probidade administrativa.
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Assim, ante o narrado, conclui-se que ha uma grave falta de transparéncia
com os procedimentos adotados no que tange a contratagdo de empresa responsavel pelos
servicos de locagao de infraestrutura para os eventos que compdem o Ciclo Junino Oficial
de Arcoverde de 2023.

Il - DO DIREITO

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal expbe, além dos principios da
Administragdo Publica dispostos em seu caput, a existéncia de legislagdo especifica que
regera os contratos administrativos, conforme segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagao serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigcbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso).

A Lei no 14.133/2021, por sua vez, em seu artigo 5°, deixa claro que na aplicagao da
referida lei deverao ser observados os seguintes principios:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacédo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso).
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Nesse sentido, de acordo com o principio constitucional da publicidade,
insculpido no art. 37, caput, da Constituicido Federal, &€ dever da Administragdo conferir aos
seus atos a mais ampla divulgagao possivel, principalmente quando os administrados forem

individualmente afetados pela pratica do ato.

Dessa forma nao se pode levar a efeito a realizagdo de um servigo vultuoso,
como é o caso da montagem de toda a estrutura do Sdo Jodo de Arcoverde, sem um
processo licitatorio e subsequente contratagdo com um orgamento detalhado e precisa

composigao de custos e identificagao do contratado.

Ademais, a auséncia de publicidade e transparéncia quanto ao edital de
contratacdo “supostamente langado” prejudica a competitividade ja que outras empresas
ficam impossibilitadas de se habilitarem e concorrerem ao certame justamente porque nao

tém conhecimento das datas e prazos para envio das respectivas propostas.

Noutro giro, ainda que nao tenha havido a publicagao do referido edital,
permitindo que haja a competitividade, como se explica o fato dos servigos de
montagem ja terem se iniciado enquanto o certame ainda néao foi, sequer, concluido,

tampouco, homologado?

Certamente, ha uma flagrante irregularidade no tocante ao procedimento
adotado que vai de encontro aos principios Constitucionais insculpidos no artigo 37, bem

como aos previstos na Lei 14.133/21.

Ademais, destaque-se que macula o julgamento, ja que impede a verificagdo
da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e com os precos correntes no
mercado ou fixados por érgao oficial competente, uma vez que até o presente momento ndo

houve conclusao do procedimento licitatério que permita a analise das propostas.

Portanto, ndo ha saida sendo a suspensao dos servigos de locagao de
infraestrutura para os eventos que compdem o Ciclo Junino Oficial de Arcoverde de 2023, os

quais ja foram iniciados por uma empresa supostamente contratada sem licitagdo, bem
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como que seja reaberto o edital, com a publicidade e transparéncia devidas, permitindo a

competitividade entre as empresas interessadas.

Il - DA PROBABILIDADE DO DIREITO E DO RISCO AO RESULTADO UTIL DO
PROCESSO

O fumus boni iuris resta comprovado n&o sO pelos argumentos aqui

apresentados, como também pela documentagdo em anexo.

Por sua vez, o periculum in mora, também resta evidente. Vejamos.

Em que pese a possivel argumentagao de que o evento esta muito proximo,
impossivel sustentar demora dos 6rgdos de controle em evento que nao contou com o

minimo de transparéncia.

A absoluta auséncia de transparéncia perdura até a presente data, uma vez
que nao foi publicado o processo licitatorio supostamente aberto, o qual ja estaria recebendo
as propostas desde o dia 23/05/2023, contudo, antes da efetiva finalizagdo, o objeto do

contrato ja se encontra em execugao.

Por sua vez, o periculum in mora, se apresenta pelo risco da manutencao da
montagem da estrutura sem a respectiva competitividade inerente aos processos licitatérios,
bem como a formalizagdo do contrato administrativo sem a realizagao de cotagéo de pregos
e pesquisa por fontes diversas que refltam o preco de mercado dos servigos
licitados/contratados (ja que até a presente data nao foi publicado a licitagdo, tampouco
consta o contrato no portal da transparéncia do municipio, violando norma do art. 8o, § 10,
IV, da Lei 12527/11).

Este juizo tem a possibilidade de conceder ou ndo a medida cautelar de
suspensao da execugcao dos servicos de montagem da estrutura metalica,
determinando a reabertura do processo licitatério, com a devida publicidade inerente

ao procedimento e, apés a escolha da empresa com observancia das formalidades
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legais, passar a executar o servigo, tendo em vista que o inicio das festividades

juninas estdao agendadas para o dia 16/06/2023.

Em havendo a concessdo da medida o patrimbnio publico municipal e a

legalidade quanto ao processo de contratagao estardo resguardados.

Vale destacar que o pais enfrenta uma crise sem precedentes, onde os
gastos publicos precisam cada vez mais serem realizados com parciménia, ndo havendo

espaco para descontrole e agdes mal planejadas.

Contudo, se Vossa Exceléncia negar a tutela cautelar, a sociedade
Arcoverdense podera sofrer consequéncias gravissimas, pois notadamente o orgamento
municipal é que tera que suportar a aplicagao indevida de recursos financeiros, refletindo
diretamente nas politicas publicas ndo desenvolvidas em sua plenitude pela falta de
recursos. Sem falar na afronta escancarada aos principios administrativos de forma dolosa,
ja que nao é concebivel iniciar a execugdo de um servico que ainda é objeto de um
procedimento licitatério em tramite, sem qualquer finalizagdo, tampouco homologagao

contendo empresa vencedora.

Destaque-se que a saude e a educagdo sdo as areas que mais sofrem.
Embora parte dos recursos sejam receitas publicas obtidas com patrocinios, € sabido que
grande parte dos recursos utilizados sédo oriundos de transferéncias do Municipio e de

outros 6rgaos publicos.

A medida de suspensao da execucao dos servicos de locagao de
infraestrutura para os eventos que compdéem o Sao Jodo de Arcoverde de 2023 é
extremamente necessaria no minimo até que se realize o processo licitatério
observando as formalidades legais, possibilitando que mais empresas participem do
pregao, aumentando a competitividade e consequentemente diminuindo os gastos

publicos.Acima de tudo para se ver o rito licito ser observado

O referido pedido, se deferido, deve determinar a reabertura do processo
licitatério com urgéncia, com a devida publicidade e transparéncia, contudo, em um prazo

exiguo, uma vez que o inicio das festividades esta agendado para o dia 16 de junho.
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IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, O MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO requer:

1. A concessao da medida cautelar antecedente, liminarmente, “inaudita
altera pars” para o fim de SUSPENDER a execugcdo da montagem dos servigos de
locacao de infraestrutura para os eventos que compdem o Sao Joao de Arcoverde de
2023 e a imediata REABERTURA do processo licitatorio observando as formalidades
legais, possibilitando que mais empresas participem do pregdao, aumentando a

competitividade e consequentemente diminuindo os gastos publicos;

2. A citagao do Requerido para que, querendo, apresente defesa no
prazo de 5 dias sob pena de revelia, nos termos do art. 306 do CPC;

3. Informo que a acdo principal sera intentada no prazo legal, conforme

previsto no artigo 308 do Codigo de Processo Civil.

Protesta provar o alegado através dos documentos juntados aos autos;

Atribui-se a causa o valor de R$ 2.984.645, 58 (dois milhées, quatro milhées de reais).

Termos em que pede deferimento.

Arcoverde, conforme assinatura eletrénica .

MICHEL DE ALMEIDA CAMPELO

Promotor de Justica em substituigao
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