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DECISAO INTERLOCUTORIA

(com forca de mandado)

Cuida-se de intitulada “acdo de obrigacdo de nado fazer c/c
declaracdo de ilegalidade de greve” proposta em face do Sindicato
Municipal dos Trabalhadores em Educacdo de Serra Talhada — SINTEST
e da Associagdo dos Professores de Serra Talhada — APROST, no qual o
ente demandante requereu a concessdo de tutela de urgéncia para que
os referidos réus suspendam os atos grevistas ja deflagrados e se
abstenham de promover qualquer tipo de movimento paredista
naquele municipio (ID 26997050).

O municipio autor fundamenta seu pedido liminar com a
alegacdo de que os réus comunicaram a paralisacdo por tempo
indeterminado dos servicos prestados pelos professores municipais a
partir do dia 14/04/2023. Acrescenta o demandante que o movimento
grevista é motivado por 8 (oito) reivindicacdes, dentre elas reajuste da
remuneracao e reformulacdo do plano de cargos e carreiras.



Ainda de acordo com a peca inaugural, ha risco de danos
irreparaveis a serem suportados pelo municipio e pelos estudantes da
rede municipal, na medida em que a paralisacio pode acarretar
alteracdo no calenddrio letivo e prejuizo ao aprendizado dos alunos,
uma vez que estes ja haviam ficado sem aulas presenciais no periodo
da pandemia da Covid-19.

E, em sintese, o relatério.

Decido.

Conforme dispde o art. 300 do CPC, sdo necessarios dois
requisitos concomitantes para a concessdo da tutela de urgéncia, a
saber: a) probabilidade do direito invocado; e b) perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo.

E sabido que os servidores publicos tém assegurado o direito
de greve como instrumento de reivindicacdo, nos termos do art. 37,
inciso VII, da Constituicdo, assim redigido:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica;

Veja-se que o dispositivo constitucional prevé que o exercicio
do direito de greve pelos servidores publicos depende de lei especifica
que até hoje ndo foi aprovada pelo Congresso Nacional, o que levou o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Injuncio n°
708/DEF, a decidir pela aplicacdo da Lei n°® 7.783/89 enquanto perdurasse
a omissdao legislativa.




Dito isso, o art. 10 da Lei n® 7.783/89 elenca 0s servicos e
atividades considerados essenciais, dentre os quais ndo esta incluido o
de educacdo. Contudo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
mandado de injuncdo supracitado, destacou que o rol de atividades
essenciais contido na lei de greve € meramente exemplificativo. Veja-se:

MANDADO DE INJUNCAO - GARANTIA FUNDAMENTAL
(CF, ART. 5° INCISO LXXI) — DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII) —
EVOLUCAO DO TEMA NA ]URISPRUD]:ZNCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF) - DEFINICAO DOS
PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA
APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA
JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO
ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII,
DA CF - EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANCA
JURIDICA E A EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL NA
INTERPRETACAO DA OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O
DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS,
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA -
MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR
A APLICACAO DAS LEIS NOS 7.701/1988 E 7.783/1989. (...)
4.4 - O sistema de judicializag¢do do direito de greve dos
servidores publicos civis esta aberto para que outras
atividades sejam submetidas a idéntico regime. Pela
complexidade e variedade dos servicos publicos e
atividades estratégicas tipicas do Estado, ha outros
servicos publicos, cuja essencialidade ndo esta
contemplada pelo rol dos arts. 9° a 11 da Lei n°
7.783/1989. Para os fins desta decisao, a enunciacao do
regime fixado pelos arts. 9° a 11 da Lei n° 7.783/1989 é
apenas exemplificativa (numerus apertus). (..) 6.7 -
Mandado de injuncdo conhecido e, no mérito, deferido
para, nos termos acima especificados, determinar a
aplicacdo das Leis n°® 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos
e as acoes judiciais que envolvam a interpretacdo do
direito de greve dos servidores publicos civis. (STF — MI
708/DF — Trib. Pleno — Rel. Min. Gilmar Mendes - Julg.
25/10/2007).



No caso, a essencialidade do servi¢o publico em tela pode ser
extraida da propria Constituicdo Federal, que em seu art. 205 destaca
ser a educacido um dever do Estado que tem como objetivo o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”.

Nesse mesmo sentido € a jurisprudéncia pacifica deste
Tribunal de Justica, valendo citar como exemplo este julgado do Orgéo
Especial:

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO
INTERLOCUTORIA PROFERIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA -
GREVE DE PROFESSORES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL -
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES A
CONCESSAO DA LIMINAR - SUSPENSAO DA GREVE -
EDUCACAO - SERVICO PUBLICO ESSENCIAL - RETORNO
DOS DOCENTES AS ATIVIDADES LABORAIS - DECISAO
RECORRIDA RESPALDADA NA JURISPRUDENCIA PATRIA
DOMINANTE - REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1 - A deflagracio de greve pelos
professores da rede publica municipal causa danos e
prejuizos irreparaveis a coletividade, inclusive com a
possibilidade de os estudantes perderem o ano letivo.
Some-se a tudo isso o fato de a educacdao ser
considerada um servico publico essencial, na medida
em que ela proporciona aos seres humanos o
desenvolvimento moral e intelectual. 2 — Regimental ao
qual se nega provimento. (TJPE — AgR na ACP 329.209-1 -
Orgdo Especial — Rel. Des. Jovaldo Nunes Gomes — Julg.
12/05/2014).

Em sendo a educacdo um servico publico essencial, deve ela
ser prestada de forma ininterrupta por ser destinada ao atendimento
de necessidade inadiavel da comunidade, tal como dispde o art. 11 da
Lei n°® 7.783/89, abaixo transcrito:




Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, 0s
sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve,
a prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo unico. Sdo0 necessidades inadidveis da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em
perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca
da populacao.

No entanto, os comunicados enviados ao municipio pelo
sindicato e pela associacdo demandados limitam-se a informar, em
poucas linhas, que a categoria optou pela paralisacdo das atividades
por tempo indeterminado, sem indicar quais medidas seriam
adotadas para assegurar a prestacdo, ainda que parcial, dos
servicos educacionais, sobretudo aqueles ligados a atividade-fim (IDs
26997910 e 26997911), o que vai de encontro ao art. 11 da Lei n°
7.783/89, acima citado.

E o0 caso de citar mais um precedente do Orgdo Especial
desta Corte de Justica:

ACAO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE/ABUSIVIDADE DE
GREVE - AGRAVO - PROFESSORES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO — PLEITO DO MUNICIPIO PARA
SUSPENSAO DO MOVIMENTO - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS TRAZIDOS PELA LEI N.
7.783/89 — SERVICO PUBLICO ESSENCIAL — ILEGALIDADE
DE PARALISACAO TOTAL DA CATEGORIA. (...) 3 - Embora
nao conste expressamente no art. 10 da referida lei, o
ensino publico é sim atividade essencial. Afinal, a
educacdo é direito constitucionalmente assegurado a
todos, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho (art. 205 da CF). 4 - No caso, entretanto, a
greve foi deflagrada por toda a categoria. Além disso, o
Sindicato ndo informou quais seriam as medidas
implementadas para assegurar a prestacdo minima dos
servicos educacionais durante a greve. Nao houve,



portanto, parcialidade da paralisacdo, propria das
atividades essenciais, em afronta ao previsto no art. 11
da Lei n. 7.783/89. 5 — Acdo julgada procedente para
declarar ilegal a greve. Sindicato condenado ainda ao
pagamento de custas processuais e honorarios
advocaticios, estes fixados no valor de R$ 5.000,00. 6 — Com
0 julgamento desta acdo, o agravo interposto contra a
liminar deferida perde objeto. (TJPE — ProceCom 335.740-4

— Orgdo Especial — Rel. Des. Eduardo Sertério Canto -
19/01/2015).

Nesse cenario, o exercicio do direito de greve nao pode
prevalecer sobre a supremacia do interesse coletivo e a
continuidade dos servicos publicos essenciais, como o0 é o de
educacao.

Some-se a isso o documento assinado pelo Secretario de
Educacdo do Municipio segundo o qual todas as escolas da rede
municipal encontram-se com suas atividades paralisadas desde o
dia 14/04/2023, de sorte que 12.237 (doze mil duzentos e trinta e sete)
alunos estdo sem aulas (ID 26997914).

Vale salientar que o relato da Secretaria de Educacdo do
Municipio acerca dos graves prejuizos a populacao possui fé publica,
como ja observou o Superior Tribunal de Justica neste acérdao:

PROCESSUAL CIVIL - GREVE EM SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS — ABUSIVIDADE E ILEGALIDADE - REEXAME
DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO — IMPOSSIBILIDADE
— SUMULA 7/STJ. 1 — Na hip6tese dos autos, o Tribunal de
origem consignou (fls. 273-274/e-ST]): "O requerido
sustenta que o0s servicos essenciais foram mantidos,
apresentando como prova as listas de presenca dos
servidores participantes que aderiram ao movimento
grevista entre os dias 7.8.2014 e 15.8.2014, que permitiriam
inferir ter sido mantida uma proporcdo 80% dos
funcionarios desenvolvendo o0s servigos essenciais,
quando o minimo legal é de 30%, de modo que a greve em
nenhum momento teria afetado os servigcos publicos do



Municipio. Contudo, na auséncia de acordo a respeito da
prestacdo, ndo ¢é possivel aferir se o0s servicos
indispensdveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade estariam sendo efetivamente
prestados, como assevera o requerido. Além disso, ha nos
autos, também, declaracoes dos Secretarios Municipais
de Educacao, de Saude e de Administracao, informando
a ocorréncia de interrup¢do nos servicos essenciais e
de grave prejuizo a populacao, por falta de transporte
escolar e de atendimento nas escolas, principalmente
na educacao infantil, estando as criancas sem creche (f.
24); de negativa de medicamento e auséncia de triagem
nas unidades de saude, com sobrecarga para o Hospital
Municipal e risco para a populacao (f. 25); de prejuizo para
a coleta de lixo, por ndo haver um minimo de servidores
na coleta de lixo (f. 26). Como bem salienta o parecer
ministerial, os agentes publicos gozam de fé publica no
desempenho de suas funcoes, devendo ser
consideradas verdadeiras as suas declaracoes, salvo
prova em sentido contrario e, na espécie, as listas de
presenca trazidas para os autos sdo de autoria do proprio
requerido, e ndo servem de contraprova por ndo serem
oficiais em oposicdo as declaracdes assinadas pelos
Secretarios e juntadas pelo Municipio." (...) 3 — Agravo
interno ndo provido. (ST] — AgInt no REsp 1.613.841/MS - 22
Turma - Rel. Min. Herman Benjamin - Julg. 04/04/2017).

Dai a razdo pela qual entendo como preenchidos os
requisitos da probabilidade do direito invocado pelo municipio
demandante e do perigo de dano para este e — sobretudo — para a
populacdo que necessita dos servicos de educacgdo, em especial as
criancas.

Confirmando o entendimento aqui exposto, transcrevo
recente julgado do Tribunal de Justica de Pernambuco:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL — ACAO
DECLARATORIA DE ILEGALIDADE DE GREVE -
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR -
REJEITADA - EDUCACAO - SERVICO ESSENCIAL -



DESATENDIMENTO DOS PRECEITOS DA LEI FEDERAL N°
7.783/1989 - GREVE DECLARADA ILEGAL - ACAO
DECLARATORIA JULGADA PROCEDENTE. (...) Il - A teor do
entendimento esposado pelo Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do MI n° 708-0/DF, ndo
restam duvidas de que a educacido, em que pese nao
estar previsto no art. 10, da Lei 7.783/1989, se afigura
como atividade essencial, razdo pela qual, na espécie, o
movimento paredista deve ser analisado a luz dos
dispositivos da Lei de Greve atinentes as atividades
essenciais. III - In casu, a greve deflagrada pelos
professores do Municipio de Casinhas-PE deve ser
declarada ilegal por multiplos fundamentos, a saber: (i)
ndo comunicacdo da deflagracdo da greve a Administracao
Publica Municipal e aos usuarios do servico, com
antecedéncia de 72 horas, conforme determina o art. 13 da
Lei n° 7.783/1989; (ii) auséncia de esgotamento da via
negocial, vulnerando o art. 3° da Lei n°® 7.783/1989; e (iii)
greve deflagrada sem indicacdo das medidas
implementadas para assegurar a prestacdo minima dos
servicos educacionais durante a paralisacao (art. 11 da
Lei n° 7.783/1989). IV - Pedido de declaracdo de
abusividade da greve julgado procedente, condenando-se
a entidade sindical ao pagamento das despesas
processuais e dos honorarios advocaticios arbitrados em
conformidade com a tabela de honorarios advocaticios da
OAB/PE, com espeque no art. 85, §§ 8° e 8°A, do NCPC.
Decisdo  undnime. (TJPE -  ProceCom  7959-
71.2022.8.17.9000 — Secdo Dir. Publico — Rel. Des. Jorge
Américo Pereira de Lira - Julg. 29/03/2023).

Assim sendo, presentes os requisitos do art. 300 do CPC,
DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia formulado pelo autor no
sentido de ser imediatamente suspenso 0 movimento grevista em
curso, com 0 consequente retorno as suas funcdes dos servidores da
educacdo do Municipio de Serra Talhada, representados pelo sindicato
e pela associacdo ora réus, sob pena de acarretar intoleravel prejuizo
para a sociedade.




Fixo o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a titulo de

multa por cada dia de eventual descumprimento da presente decisdo, a
ser suportada pelos demandados.

Intimem-se o0s réus, com urgéncia, para que tomem
conhecimento desta decisdo e a cumpram imediatamente, além de

serem citados para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, oferecerem
contestacao ao pedido deduzido na peticdo inicial.

Copia da presente decisdo valera como mandado.

Intimacdes necessarias.

Recife, data registrada no sistema.

Des. Carlos Moraes
01

Assinado eletronicamente por: CARLOS FREDERICO GONCALVES DE
MORAES
25/04/2023 16:09:07
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