ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MEDIDA CAUTELAR

IDENTIFICAGAO
Processo: 22100917-6
érgéo: Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho
Modalidade: Medida Cautelar
Exercicio: 2022
Relatora: Conselheira Teresa Duere
Interessados: Ministério Publico de Contas (Representante)
Heberte Lamarck Gomes da Silva (Secretario

Municipal de Educacgéo)
Utilgrafica e Editora Ltda (contratada)

RELATORIO
Trata-se de representacdo interna - com pedido urgente
de medida cautelar - apresentada pelo Ministério Publico de

Contas <contra o contrato O081/PMCSA-SME/2022, decorrente do
Pregdo Eletrdénico 021/PMCSA-SME/2022, da Secretaria Municipal de
Educacdo da Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho, que tem como
objeto a “Contratacdo de empresa especializada na execugdo de
projeto de apoio pedagdgico de cunho inovador, a fim de apoiar a
Secretaria de Educacdo no desenvolvimento do Programa AprovaCabo
para os estudantes do Ensino Fundamental - Anos Finais (1° ao 9°
anos) nas dreas de Lingua Portuguesa e Matematica com ©
propésito de recuperar/recompor as aprendizagens dos estudantes
decorrentes da pandemia da Covid-19, bem como, com foco nas
avaliacbes externas, incluindo o  fornecimento de livros,
conforme resultado do Chamamento Publico 001/2022, através da
Secretaria Municipal de Educagdo”, tendo como contratada a
empresa UTILGRAFICA E EDITORA LTDA CNPJ/MF 70.220.413/0001-67,
pelo wvalor de RS 11.479.579,52 (onze milh&es quatrocentos e
setenta e nove mil quinhentos e setenta e nove reais e cinqgquenta
e dols centavos).

O
o
Q
<
3
g
o
>
8
>
g
o
W)
Q.
g
3
g
(0]
3
<
2
QD
_|
g
(@]
:
3
=0
QD
O
c
@
@

>
g
é
=
S
1%
=
o)
Q
o
=)
o)
-
®
8
=
g
=3
)
=3
<
2
g
o]
%
(@]
O
j=3
Q
o
Q
o)
aQ
Q
o]
c
3
2
Q
&
oy
@
]
%)
®
g
o
@
g‘
o
=
Q@
§
N
g
@



conhecimento da

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Informa o Ministério ©Publico de
contratacdo por meio da publicacdo no Diario
Oficial da Amupe de 15/09/2022, com o seguinte texto:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
- SMAJ/ I E 2" COMISSA0 PERMANENTE DE

LICITACAO-1"E 2*CPL
EXTRATO DE CONTEATO N.° 081L/PAMCSA-SAE2022

PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHOPE, afravéz da Secretaria Municipal de
Educacdo, por sen representante lezal — EECONHECE =
FATIFICA o Contrato n.” 031 PRCSA-SKE 2022 - Proceszo
Administrative n.” 074 PAMCEA-SME 202X - Processo
Licitatdrio n.” 043 PMCSA-SME 2022 - Pregio Eletronico
n” 021PMCSA-SME 2022, Natureza do Objeto: Aquizigio.
Desericio do Objeto: Confratagfio de empresa especializadz
na execu;gdo de projete de apolo pedagégice de cunhe
mnovador, a fim de apoiar 2 Secretaniz de Educagic ne
dezenvolvimente do Programa AprovaCabe para os estudantes
do Enzine Fundamenta] — Anos Finaiz (1% 20 9° anos) nas dreas
de Linpus Porfuguesz e lateméitica com o propésite de
recuperarTecompol  as  aprendizagens  dos  estudantes
decorrentes da pandemia dz Covid-19, bem come, com foco
nas avaliagdes externas, mncluindo o fornecimento ds livros,
conforme resultade do Chamamento Publice n® (012022,
giravés da Secretaria Municipal de Educagdo, conforme
condigBes, descrigdes e quantidades estabelecidas neste Edital
e zeuz Anemo: Empresa: UTILGRAFICA E EDITORA
LTDA, mszcrita no CNPIMF zob o n® 70.220.413/0001-67,
com zede na Fua dos Prazeres, 238, Boa Vista, Feafe - PE,
CEP 30.070-370. Valor Total: E% 11.479.579_32 {onze milhées
quairocentos e setenta e nove mil quinhentos e setenta e nove
Teais e cinquenta e dois centavos). Vigéncia: 12 (doze) meses.

Cabo de Santo Agestinho/PE, 05 de setembro de 2022

HEBERTE LAMARCE GOMES DA SILVA
Secretério Municipal de Educagio

Publicado por:
Jackson Gutemberg David dos Santos
Codigo Identificador: 26TD27ES

Na Representacdo Interna n® 051/2022
do Procurador Cristiano da Paixdo Pimentel,
seguintes argumentos para fundamentar seu pedido de expedicédo de
medida cautelar (grifos do original):

O MPCO demonstrard os motivos para a
Diante da gravidade dos fatos e

especial sobre a contratacéo.

2

Contas que tomou

(doc. 1), da lavra
o MPC apresenta os

abertura de auditoria
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

urgéncia, o MPCO ainda ndo teve acesso a integra do processo de
contratacdo antes dessa representacdo.

DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

Apontaremos os indicios de irregularidades por itens.

A — a empresa estd irreqular na Junta Comercial

Foi constatado pelo MPCO, mediante consulta em 16/09/2022 ao

Sistema iGED da Junta Comercial de Pernambuco - JUCEPE, dque a
empresa UTILGRAFICA n&o arquivou suas demonstracdes contdbeis do
tltimo exercicio financeiro de 2021, estando, portanto,

atualmente inadimplente com o registro das suas demonstracdes
contdbeis mais recentes, visto que desde o dia 30/04/2022 j& séao
exigiveis as demonstragdes contdbeis do exercicio social de
2021.

Sem a apresentacdo destes demonstrativos contébeis fica
comprometida qualquer pretensdo de analise a ser realizada na
situacdo econbmica e financeira da entidade a ser contratada,
andlise esta prevista no art. 31, inciso I da Lei Federal
8.666/93 e que requer a apresentacdo do balanco patrimonial e as
demais demonstracdes contdbeis na “forma da lei”.

Ou seja, o contrato estd ilegal, pois viola dispositivo expresso
da Lei Federal 8.666/93:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo
econbmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial e demonstracées contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangcos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta”

O préoprio Edital do pregdo eletrdnico 021/PMCSA-SME2022 em seu
item 9.10.5.1.3.2, ao considerar os requisitos necessarios para
a validade da apresentacdo do balanco patrimonial, estipulou a
necessidade de apresentacdo “por fotocépia do Balango e das
Demonstragdes Contédbeis devidamente registrados ou autenticadas
na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante”.

Assim, houve violagdo ao edital, posto que homologado em
5/09/2022 a contratacdo, mas, nesta data, a empresa NAO TINHA
apresentado as demonstracdes contdbeis na Junta Comercial, como
exigia o edital do pregéo.

Desta forma, a homologagdo e o contrato sdao nulos.

A Secretaria ter homologado e assinado o contrato, mesmo sem o
arquivamento dos balancos na Junta Comercial, violando o préprio
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

edital do pregdo, é mais um indicio de possivel favorecimento a
empresa pela Secretaria.

B — a empresa é diretamente investigada em recentes operacdes
policiais

O MPCO cita trecho da decisdo do juiz Gabriel Augusto Mario de
Castro Pinto, da 1% Vara Criminal de Petrolina liberou o acesso
ao processo 0003482-49.2019.8.17.1130, pelo qual foi autorizada
a Operacdo Rip Stop, do Draco, deflagrada, em Petrolina, no
mesmo dia em que o Juiz federal Cesar Arthur, da 13% Vara
Federal, autorizou a Operacdo Casa de Papel, da Policia Federal,
contra o mesmo grupo empresarial do ramo grafico e de material
escolar, comandado pelo empresdrio Sebastido Figueiroa, e contra
as Prefeituras do Recife, do Cabo, de Jaboatdo e de Paulista:

“Por outro lado, transcrevo parte das consideragdes da
Portaria Conjunta 02/2009 que instaurou inquérito civil
para apurar eventuals irregularidades cometidas em
procedimento licitatdério no Municipio de Cabo de Santo
Agostinho (fls. 77/78) : "CONSIDERANDO que nos
procedimentos licitatdrios foram constatados indicios de
fraude, demonstrando que as empresas GRAFICA A UNICA
LTDA, UNIPAUTA, UTILGRAF LTDA, AJS - COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA e PREMIER - PRODUCOES LTDA, na
realidade, forma parte de uma mesma organizagdo
criminosa para realizagdo de fraude em procedimentos
licitatérios e execug¢do de contratos na Prefeitura do
Cabo de Santo Agostinho, com a conivéncia dos
integrantes da Comissdo Permanente de Licitagédo
CONSIDERANDO que, de acordo com as informagdes
analisadas, as empresas GRAFICA A UNICA LTDA, UNIPAUTA
FORMULARIOS LTDA, pertencem a Sebastido Figueiroa de
Siqueira; as empresas AJS - COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA e PREMIER - PRODUCOES LTDA eram representadas nas
licitacdes pelo empregado da GRAFICA A UNICA LTDA,
Rodrigo José Morais de Souza; que as empresas UTILGRAF
LTDA e UTILGRAFICA E EDITORA LTDA ME pertencem a Marcelo
Roberto Dias Figueiroa e Geraldo de Figueiredo Chegas,
primos de Sebastido Figueiroa de Siqueira (...)”

Note-se que o juiz cita expressamente a empresa ora contratada
na investigacdo da operacdo.

A andlise do grupo econdémico evidenciou que a empresa
UTILGRAFICA integra um grupo familiar do qual fazem parte mais
02 (duas) outras empresas também sediadas no Municipio do
Recife. O quadro societdrio da UTILGRAFICA ¢é formado pelo Sr.
MARCELO ROBERTO DIAS FIGUEIROA e sua madrasta Sra. NEIDE MARIA
DIAS FIGUEIROA. As empresas MUNDO EDUCACIONAL EDITORA E
DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA - CNPJ 01.340.992/0001-69 e
UTILGRAF EIRELI - CNPJ 08.631.624/0001-19 também exploram o ramo

4

>
g
é
=
S
1%
=
o)
Q
o
=)
o)
-
®
8
=
g
=3
)
=3
<
2
g
o]
%
(@]
O
j=3
Q
o
Q
o)
aQ
Q
o]
c
3
2
Q
&
oy
@
]
%)
®
g
o
@
g‘
o
=
Q@
g
N
g
@

O
o
Q
<
3
g
o
>
8
>
g
o
W)
Q.
g
3
g
(0]
3
<
2
QD
_|
g
(@]
:
3
=0
QD
O
c
@
@



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

de atividade de impressdo grafica e possuem em seus quadros
societdrios o préprio MARCELO ROBERTO da UTILGRAFICA ou parente
seu de primeiro grau. A empresa MUNDO EDUCACIONAL EDITORA E
DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA  também possui como sOCIO
ADMINISTRADOR o Sr. MARCELO ROBERTO DIAS FIGUEIROA. J& a empresa
UTILGRAF EIRELI possui como TITULAR responsavel o Sr. GERALDO DE
FIGUEIROA CHAGAS - CPF 037.779.874- 68 que é PAI do Sr. MARCELO
ROBERTO.

Portanto, sendo claro o vinculo empresarial e de parentesco com
o empresario Sebastido Figueiroa de Siqueira, hé& indicios que a
empresa faca parte da mesma organizacdo investigada recentemente
pelas Operacdes Rip Stop e Casa de Papel.

C - baixissimo capital social da empresa ante a vultosa
contratacdo

Foi constatado pelo MPCO que o capital social da empresa
UTILGRAFICA é de apenas RS$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), restando evidente a clara incompatibilidade entre o seu
capital constituido e o wvalor total contratado de RS
11.479.579,52 (onze milhdes quatrocentos e setenta e nove mil
quinhentos e setenta e nove reais), o qual representou 76,53
vezes O seu capital social.

O percentual observado entre o capital da empresa e o valor da
sua contratacdo foi de apenas 1,3%, percentual irrisdério quando
comparado ao pardmetro de 10% previsto na Lei Federal 8.666/93.

D - a empresa estd cadastrada apenas como microempresa

Conforme o Comprovante de Inscricdo e Situagdo Cadastral da
empresa UTILGRAFICA, emitido em 16/09/2022 pela RFB, a empresa
estd enquadrada com o porte de MICROEMPRESA.

O faturamento anual da empresa, conforme prescreve o Art. 3°,
Inciso I da Lei Complementar Federal 123/2006, esta limitado a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Observa-se que o montante diretamente contratado pela Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho Barreiros no pregéo
eletrénico n°® 021/PMCSA-SME2022, R$ 11.479.579,52 (onze milhdes
quatrocentos e setenta e nove mil quinhentos e setenta e nove
reais), é claramente incompativel com o porte de uma
MICROEMPRESA, representando 31,88 vezes o limite méaximo
estabelecido para o seu faturamento anual e consequentemente um
risco para a Administracdo Municipal em caso de eventual
cobranca por ressarcimentos decorrentes de irregularidades ou
falhas na execucdo contratual.

E — a sede da empresa é incompativel com o objeto do contrato

Em outra vertente da andlise da capacidade operacional da
empresa buscou o MPCO realizar a identificacdo visual do imével
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

sede da empresa UTILGRAFICA situado na RUA PRAZERES, 238, BOA
VISTA, RECIFE-PE, utilizando para tanto o aplicativo de Dbusca
Google Maps Street View em 20/09/2022.

Destaca-se como resultado da imagem, que teve seu registro
realizado em Jan/2022, um pequeno imdével com um pavimento e sem
caracteristicas comerciais onde ndo se verifica nenhum letreiro,
fachada, cartaz, placa ou publicidade pintada em muros e paredes
que evidencie a sua funcdo comercial ou fagca mencdo a empresa
UTILGRAFICA.

Imagem 4 - Imbével da sede da UTILGRAFICA, situado na RUA PRAZERES, 238, BOA
VISTA, RECIFE-PE.

Fonte: Google Maps - Street View - Imagem de Jan/2022 - Consulta realizada
em 20/09/2022.

O imével é composto por: 02 (duas) salas, 02 (dois) quartos,
gabinete sanitdrio, cozinha, dependéncias de empregada, com uma
drea construida de 96,00m2. Ou seja, incompativel com o objeto
de um contrato de R$ 11 milhdes.

O imével tem registro de Penhora: Processo 0020998~
88.2019.8.17.2001 - 32 Vara Civel Sec&o B; Exequente: Banco Do
Brasil; Executados: Utilgraf LTDA - EPP, Geraldo De Figueiroa

Chagas, tio do empresédrio Sebastido Figueroa.

F - o empenho para pagamento foi emitido antes mesmo da
homologacdo do pregdo pela Secretaria

]
=
3
2
@
8
a
o
B
«Q
2
g
3
9
<
o
Q
o]
8
o)
s
«Q
[=]
o
o
o
(@]
2
3
=
5]
&
g
@
3
®
&
&
=
Q@
)
g
w

o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
9
Q.
g
3
g
(0]
B
<
2
QD
_|
g
(@]
:
3
0
QD
O
c
)
(0]



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Conforme informado acima, a homologacdo do pregdo ocorreu em
05/09/2022. Todavia, a Prefeitura j& tinha emitido antes dois
empenhos de RS$ 2.457.240,78 e de R$ 2.459.162,70 para a empresa
em 26/08/2022, portanto, antes da homologacdo, em indicio de
favorecimento da empresa, segundo o Portal da Transparéncia da
Prefeitura:

Unidade gestora Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho

Unidade orgamentdria.  FUNDEB - Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educago Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionals da Educacd

Programa:  PROMOGAD DO ENSINO FUNDAMENTAL DE QUALIDADE
i AGOES PARA O DESENVOLVIMENTO DO EMSING FUNDAMENTAL COM RECURSOS DO FUNDEB

Educagdo

Ensino Fundamental
Despesa 3.3.90.32.01 - Material, Bem ou Servigo para Distribuicao Gratuita
Beneficiano 70.220.413/0001-67 - UTILGRAFICA E EDITORA LTDA
Espécie Estimativa
—_—
Data da emissdo 26/08/2022

RS 2.457.240,78
RS 2.457.240,78
RS 0,00

Total ligul

Total r

Contrato Instrur Art. 62 da Lei 8.666/93.
Processo licitatorio 000432022

Fonte de Recursa: 1.540,0000 FUNDEB 30% (Despesas Diversas)

1o de com

ato substituido por esta nota de ermy

Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho

FUNDEB - Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de ValorizagSo dos Profissionais da Educagio
PROMOCAD DO ENSING FUNDAMENTAL DE QUALIDADE

AGOES PARA O DESENVOLVIMENTD DO ENSING FUNDAMENTAL COM RECURSOS DD FUNDEB

Educacao

Ensing Fundamental

3.3.90.32.01 - Material, Bem ou Servigo para Distribuicso Gratuita

70.220.413/0001-67 - UTILGRAFICA E EDITORA LTDA

Estimativa

ategoria.  Comum

| Dstadaemissio  2e/0a/2022 ||
quidade: RS 2.459.162,70

RS 2.459.162,70
RS 0,00

i il ol
Processo licitatdrio 000212022
Fonte de Recurs: 1.540.0000 FUNDEE 30% (Despesas Diversas)

3 Arl, 62 ola Lo B 566,93

As duas notas fiscais da empresa foram emitidas em 08/09/2022,
portanto, apenas trés dias apds a homologacdo. Ainda, os dois
pagamentos de R$ 2.457.240,78 e R$ 2.459.162,70 foram realizados
em 15/09/2022, apenas apbds dez dias da homologacdo. Tudo segundo
o proprio Portal da Transparéncia da Prefeitura do Cabo.

Ou_seja, apenas dez dias depois da homologacdo, a empresa ja
recebeu RS 4.916.403,48 de um contrato total de RS
11.479.579,52.

Tamanha celeridade de pagamentos, mesmo sem tempo razoavel para
a prestacdo dos servicos é indicio de favorecimento da empresa
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

pelo aparente pagamento antecipado dos servigos contratados,
pois o prazo contratual é de 12 meses e a empresa Jja recebeu 42%
do valor total do contrato.

DA NECESSIDADE DE CONCESSAO URGENTE DE MEDIDA CAUTELAR

O fumus boni iuris para a concessdo da medida cautelar ja esté
explicitado nos itens acima, ou seja, Jj& ha& motivos mais que
suficientes para suspender os pagamentos para empresa até que os
auditores possam fazer uma andlise, mesmo que preliminar, da
situacdo posta.

Merece destaque, no fumus boni iuris, a nulidade da homologacgdo
e contrato, pois a empresa estd inadimplente desde 30/04/2022 na
Junta Comercial, sendo que a homologagdo do pregdo foi realizada
em 05/09/2022, quando a empresa estava inadimplente. Ainda, dois
empenhos no valor total de R$ 4.916.403,48 emitidos em
26/08/2022, antes da homologacdo e pagos 3ja& em 15/09/2022,
apenas dez dias apds a homologacdo ocorrida em 05/09/2022. Ha
indicios, portanto, de favorecimento a empresa, pois néo
apresentou a documentacdo exigida pelo préprio edital do pregéo.

O periculum in mora estd posto porque dois pagamentos ja& foram
realizados, apenas 10 dias apds a homologacdo (RS 4.916.403,48),
o que revela indicios de que a empresa pode estar recebendo
antecipadamente, pelas datas entre a homologacdo e o pagamento.
Afinal, o prazo do contrato é de 12 meses, mas em apenas dez
dias a empresa ja recebeu 42% do valor total do contrato.

Portanto, salutar que os pagamentos sejam suspensos até que os
auditores, em relatdédrio preliminar, possam analisar o processo
de contratacdo e a execucdo dos servicos até o momento.

Ndo hé& periculum reverso, pois as atividades do contrato séo
totalmente extras, sem vinculagcdo direta com o ensino regular.
Tratam-se, apenas, de atividades de reforco a programas
educacionais da Prefeitura. Além do mais, a empresa j& recebeu
42% do wvalor total do contrato, portanto, suspender o0s
pagamentos restantes ndo causard impacto imediato na execugdo do
contrato.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, respeitosamente, o Ministério PuUblico de Contas
requer:

I - a concessdo urgente de medida cautelar, inaudita altera
pars, para suspender os pagamentos decorrentes do Contrato
081/PMCSA-SME/2022 - Processo Administrativo 074/PMCSA-SME/2022
- Processo Licitatério 043/PMCSASME/2022 - Pregdo Eletrénico
021/PMCSA-SME/2022 com a empresa UTILGRAFICA E EDITORA LTDA
CNPJ/MF 70.220.413/0001-67, até nova andlise pelo TCE-PE;
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

IT - a potificacdo da Secretaria Municipal de Educacéo do Cabo
de Santo Agostinho para cumprir a decisdo monocrédtica cautelar;
ITI - o envio do expediente para a DEX deste TCE-PE para
elaborar parecer técnico, analisando os aspectos colocados pelo
MPCO na representacdo, além de uma andlise preliminar de todo o
processo de contratacdo e execucdo parcial do contrato, ao gual
este MPCO ainda ndo teve acesso.

A Representacdo foil encaminhada ao meu Gabinete em
23/09/2022, e, de imediato, encaminhada ao setor competente para
formalizacdo deste processo cautelar, conforme § 2° do art. 5°
da Resolucgdo TC n° 155/2021.

E o relatério.

DECISAO

De acordo com o art. 18 da Lei 12.600/2004 e art. 2° da
Resolucdo TC n® 155/2021, o Relator, em caso de urgéncia, diante
da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de
grave lesdo ao erario ou de risco de ineficédcia da decisdo de
mérito, poderd, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida
cautelar.

Pois bem. In casu, entendo presentes os requisitos
necessarios a expedigdo da tutela de urgéncia requerida pelo
Ministério PuUblico de Contas (MPC), pelas razdes apresentadas
por seu Procurador em sua peca representativa, transcrita na
integra na parte relatorial desta deciséo.

Afora o indicativo de a empresa contratada por meio do
Pregdo Eletrdnico n°® 021/PMCSA-SME/2022 ser investigada em
recentes operacdes policiais, conforme <cita o MPCO em sua
representacdo, ha& o fato de que (i) estd irregular na Junta
Comercial, (ii) apresenta baixo capital social ante o wvalor do

contrato, (1ii) existe incompatibilidade entre o valor
contratado e o) faturamento de seu enquadramento como
microempresa, e (iv) sua sede ndo indicar a capacidade
operacional para a execucdo do objeto do contrato. Merece

destaque o volume de pagamentos Ja efetuados a Utilgrafica e
Editora Ltda. o MPC aponta a emissdo de dois empenhos na data de
26/08/2022, que juntos somam R$ 4.916.403,48, antes da
homologacdo do Pregdo ocorrida em 05/09/2022.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Tais fatos justificam a cautela necessaria para
resguardar o erdrio publico do municipio, até nova anadlise por
este TCE.

Ante o exposto, e

CONSIDERANDO o teor da Representacdo Interna n° 051/2022
apresentada pelo Ministério Publico de Contas (MPC) em face do
contrato 081/PMCSA-SME/2022, decorrente do Pregdo Eletrdnico
021/PMCSA-SME/2022, da Secretaria Municipal de Educacdo da
Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho, que tem como objeto a
“Contratagcdo de empresa especializada na execugdo de projeto de
apoio pedagdgico de cunho inovador, a fim de apoiar a Secretaria
de Educacdo no desenvolvimento do Programa AprovaCabo para os
estudantes do Ensino Fundamental - Anos Finals (1° ao 9° anos)
nas dreas de Lingua Portuguesa e Matemdtica com o propdsito de
recuperar/recompor as aprendizagens dos estudantes decorrentes
da pandemia da Covid-19, bem como, com foco nas avaliacdes
externas, incluindo o fornecimento de livros, conforme resultado
do Chamamento Publico 001/2022, através da Secretaria Municipal
de Educacdo”, tendo como contratada a empresa UTILGRAFICA E
EDITORA LTDA CNPJ/MF 70.220.413/0001-67, pelo wvalor de RS
11.479.579,52 (onze milhdes quatrocentos e setenta e nove mil
gquinhentos e setenta e nove reais e cinquenta e dois centavos).

CONSIDERANDO as informagdes do MPC de que (1) a empresa
contratada estéa irreqular perante a Junta Comercial de
Pernambuco, (i1i) apresenta baixo capital social em frente ao
volume contratado, (iii) estd cadastrada como microempresa com
faturamento incompativel com o montante diretamente contratado
com a Prefeitura, (iv) possul sede que ndo capacidade
operacional compativel para a execucdo do objeto contratado,
além, de (v) ser diretamente investigada em recentes operacdes
policiais;

CONSIDERANDO que o MPC destaca gque a homologacdo do
pregdo ocorreu em 05/09/2022, mas que a Prefeitura emitiu dois
empenhos de RS 2.457.240,78 e de RS 2.459.162,70 para a empresa

em 26/08/2022, portanto, antes da homologacdo do certame,
constituindo indicio de favorecimento da empresa;

CONSIDERANDO ndo haver periculum reverso, pois o objeto
se destina a atividades extras, sem vinculacdo direta com o
ensino regular;
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

CONSIDERANDO, portanto, a presenca dos requisitos
autorizadores para a expedicdo da tutela de urgéncia, nos termos
do art. 18 da Lei n°® 12.600/2004 e do art. 2° da Resolugdo TC n°
155/2022;

DEFIRO, ad referendum da Segunda Camara, Medida Cautelar
para determinar ao Secretdrio Municipal de Educacdo do Cabo de
Santo Agostinho, Sr. Heberte Lamarck Gomes da Silva, que
suspenda 0s pagamentos do Contrato 081/PMCSA-SME/2022,
decorrente do Pregdo Eletrdnico 021/PMCSA-SME/2022, e celebrado
com a empresa Utilgrafica e Editora Ltda, até pronunciamento
posterior deste TCE-PE.

Comunique-se aos interessados, concedendo-lhe o prazo de
05 (cinco) dias uteis para manifestacdo sobre o teor desta
decisdo, nos termos do art. 14, caput, da Resolucdo TC n°
155/2022.

Publique-se.

Recife, 29 de setembro de 2022

Maria Teresa Caminha Duere
Conselheira Relatora
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