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SENTENCA

Trata-se de Ac¢do de Investigacao Judicial Eleitoral por suposto abuso de poder, cumulado com
supostas praticas de condutas vedadas ocorridos nas elei¢des municipais de 2020, ajuizada pela
Coligacao Unidos por Calumbi, formada pelos partidos politicos AVANTE, PSL e PCdoB,
representada por Murilo do Nascimento Almeida, em face de Sandra de Cacia Pereira Magalhées
Novaes Ferraz, candidata a reeleicdo ao cargo de prefeito e Gustavo Melo Diniz Cavalcanti,
candidato ao cargo de vice-prefeito.

Alega a agremiacao politica (ID 38035526), em sintese, que houve (1) utilizagdo de adesivos de
campanha dos representados por alguns garis, funcionarios de empresa contratada pelo
Municipio de Calumbi para realizar a limpeza das vias publicas; (2) utilizacdo, pelos garis, de
uniformes da empresa em tonalidade de cor que coincidia com a empregada na campanha pelos
representados; (3) utilizacdo de maquinas de terraplanagem para recuperagédo das estradas
vicinais e realizagéo de reforma de quadra poliesportiva; (4) utilizacéo das redes sociais (grupo de
WhatsApp “Reelei¢cdo 2020 — 13") para divulgar as obras realizadas pelo Poder Publico Municipal;
(5) fornecimento de combustiveis para veiculos em evento de carreata; e (6) realizacdo de
carreatas em desacordo com a decisdo proferida nos autos do Processo n® 0600135-
49.2020.6.17.0108.

Ao final da peca vestibular, a representante consigna pedido de procedéncia dos pedidos, para
reconhecer a préatica de conduta vedada, com a aplicacdo da multa prevista na legislacéo
eleitoral, sancao de inelegibilidade para as elei¢cbes a se realizarem nos oito anos, subsequentes
a eleicdo em que se verificaram os abusos, bem como a pena de cassacdo de seu registro de
candidatura ou, em caso de julgamento apds o pleito e em caso de eleicdo dos demandados, do
diploma e, por consequéncia, do mandato.

Devidamente citados, os representados apresentaram defesa (ID 40582850) pugnando,
preliminarmente, pela litispendéncia parcial, alegando se tratar das mesmas partes, 0 mesmo
pedido e, em parte, a mesma causa de pedir do Processo n° 0600185-75.2020.6.17.0108, e, no
mérito, pelo ndo cometimento das condutas vedadas e da inexisténcia do abuso de poder,
resultando na improcedéncia total dos pedidos.

Peticdo de renlncia de mandato ID 85863966. Substabelecimento dos poderes ofertados ao
patrono dos investigados ID 86855404.

Sobreveio despacho (ID 86250581), indeferindo o pedido de renldncia ao mandato, face ao ndo
cumprimento da comunicacdo da rendncia ao mandante. Cumprida a obrigacdo processual, foi
deferida a habilitagdo do novo causidico (ID 88280582).

Ato continuo, indeferida a preliminar de litispendéncia parcial, alegada pela defesa, por restar
prejudicada, tendo em vista a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n°® 0600185-
75.2020.6.17.0108, ter sido extinta, sem resolu¢do do mérito, com fulcro no art. 57 e no art. 485,
V, ambos do Cdodigo de Processo Civil, através de sentenca transitada em julgado (ID 88280582).

Audiéncia realizada de forma virtual, com o comparecimento de todos os envolvidos e a oitiva das
testemunhas. Apds, a parte autora requereu a expedicao de oficio ao posto de combustivel, tendo
sido o pedido indeferido ante a inadequagdo do momento processual para sua realizacdo.
Concedido prazo para alegac¢des finais. Encerrada a audiéncia, juntou-se aos autos as midias
correspondentes (ID 90974059 e 91174524).
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A agremiacédo politica autora apresentou suas alegacdes finais (ID 91332067), aduzindo que
todos os fatos narrados na inicial restaram comprovados, pugnando pela condenacéo dos
representados as sanc¢des requeridas na exordial.

Os representados acostaram suas alegacdes finais (ID 91482111), reiterando os argumentos de
defesa e a inexisténcia de provas das irregularidades apontadas pela representante e pugnando
pela improcedéncia total da acdo com a remessa dos autos para o Ministério Publico Eleitoral
com a finalidade de apurar suposto crime eleitoral.

Instado a se manifestar, apés dilacdo de prazo requerida (ID 93356218), o representante do
Ministério Publico Eleitoral opinou da seguinte forma: (1) quanto ao uso dos agentes de limpeza
para fins eleitoreiros, nao haveria gravidade suficiente a configuracdo de abuso de poder politico,
restando todavia, caracterizadas as condutas vedadas descritas no art. 73, Il e Ill da Lei das
Eleicdes, cabivel a multa prevista no 84° do referido dispositivo, haja vista a préatica de atos de
campanha (propaganda) durante o expediente; (2) quanto ao uso de maquinario publico para fins
eleitoreiros, propaganda institucional em grupo de WhatsApp e distribuicdo irregular de
combustiveis, manifestou-se pela improcedéncia dos pedidos; (3) quanto a realizagdo de
carreatas em desconformidade as determinacdes das autoridades de salde publica, manifestou-
se pela existéncia de abuso de poder de autoridade, nos termos do art. 22, da LC n° 64/90.

Informa o parquet eleitoral que os representados, em razdo desses mesmos atos, responderam a
Acdo Penal especifica, além de Acdo Civil Pablica por Danos Morais Coletivos, ambas em
tramitacdo na Comarca de Flores/PE, requerendo a juntada de documentos complementares
(Recomendacao n° 16/2020, expedida pela Promotoria de Flores/PE; cépias de denlncia e acéo
civil publica), e como prova emprestada a decisdo liminar e todas as midias anexadas ao
Processo n® 0600135-49.2020.6.17.0108, que tramitou nesse Juizo da 1082. Z.E., na condi¢éo de
elementos capazes de caracterizar os atos de abuso de poder de autoridade.

Intimadas a se manifestarem, a parte autora manifestou concordancia com os requerimentos do
Ministério Publico Eleitoral (ID 95414252), enquanto os representados pugnaram pelo
desentranhamento dos documentos juntados aos autos pelo parquet eleitoral, e o consequente
indeferimento do pedido de prova emprestada (ID 9567991).

Proferida decisao interlocutéria (ID 97445659), foi deferida a utilizacdo da prova emprestada
requerida pelo membro do Ministério Publico Eleitoral.

Informacdes prestadas por este juizo eleitoral (ID 99773421) ante o ajuizamento de Mandado de
Segurancga perante o Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco sob o0 nimero 0600407-
42.2021.6.17.0000, no qual houve decisédo liminar indeferindo o pedido formulado por Sandra de
Cécia Pereira Magalhdes Novaes Ferraz e Gustavo Melo Diniz Cavalcanti de invalidar a decisédo
proferida nos presentes autos que deferiu o pedido de prova emprestada (ID 97445659).

Juntado aos autos midias oriundas do processo PetCiv 0600135-49.2020.6.17.0108 (certiddes
ID's 101975047 e 101976616).

Instados a se manifestarem sobre as provas trazidas ao presente processo, a Coligacao “Unidos
por Calumbi” apresentou manifestacéo ID 102263310, bem como os investigados Sandra de
Cécia Pereira Magalhdes Novaes Ferraz e Gustavo Melo Diniz Cavalcanti juntaram manifestacéo
ID 102479357.

E o relatério. DECIDO.

| — Utilizacdo de adesivos de campanha e vestimenta em tonalidade de cor da campanha
eleitoral de candidatos por parte de agentes publicos
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Preambularmente, convém rememorar que o abuso do poder de autoridade é compreendido
como o ato originado de pessoa detentora de cargo, emprego ou funcdo que ultrapassa as
fronteiras da legalidade ou da competéncia. Ja por abuso do poder politico depreende-se 0 uso
injustificado de cargo ou fungéo publica visando ao desequilibrio das elei¢des.

“O abuso de poder politico pode ser considerado uma forma de abuso de poder de autoridade,
pois ocorre na esfera publico-estatal sendo praticado por autoridade publica. Consubstancia-se
no desvirtuamento de a¢des ou atividades desenvolvidas por agentes publicos no exercicio de
suas funcdes. A fungdo publica ou a atividade da Administracdo estatal € desviada de seu fim
juridico-constitucional com vistas a condicionar o sentido do voto e influenciar o comportamento
eleitoral de cidadaos”. (José Jairo Gomes. Direito Eleitoral. 162 edi¢cdo. 2020. Pagina 967)

O abuso de poder politico no certame eleitoral ocorre quando o mandatario utiliza seu cargo
eletivo para agir de modo a influenciar o eleitor, prejudicando a liberdade do voto e ferindo de
morte o principio da lisura das eleicdes. Em suma, o abuso se da quando o detentor do poder o
utiliza de forma a coagir o eleitor, obrigando-o0 a votar nele ou no seu candidato sob pena de
perder algum beneficio dado ou oferecido.

Para se caracterizar o abuso de poder/autoridade, deve-se comprovar, de forma segura e
robusta, a gravidade dos fatos imputados a partir da verificagcdo do alto grau de reprovabilidade
das condutas dos investigados e suas significativas influéncias no equilibrio da disputa eleitoral.

A Lei n° 9.504/1997, em seus artigos 73 a 78, proibiu aos agentes publicos, servidores ou ndo, a
pratica de determinadas condutas no periodo eleitoral. Trata-se de rol taxativo, ndo sendo
permitido sua interpretagdo extensiva de forma a alcancar situagdes ndo normatizadas. Tais
condutas vedadas séo espécies dos géneros abuso de poder de autoridade e abuso de poder
politico.

O artigo 73, 8 1°, da Lei n° 9.504/1997, esclarece que agente publico é “guem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracado, por eleicdo, nomeacdao, designacéo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgaos
ou entidades da administracéo publica direta, indireta ou fundacional.”

O art. 73, lll, da Lei das Elei¢des, diz que sado proibidas aos agentes publicos “ceder servidor
publico ou empregado da administragdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado”.

Em reforco a regra eleitoral, a ora investigada Sandra de Cécia Pereira de Magalhdes Novaes
Ferraz (a época prefeita), fez publicar o Decreto Municipal n° 38, de 30 de julho de 2020, que
disp6e sobre as condutas vedadas aos agentes publicos da administracao direta e indireta no
municipio de Calumbi/PE no ano de 2020 (ID 4058755).

Com a publicacéo deste ato, os investigados reforcaram as regras proibitivas eleitorais na esfera
do Poder Executivo municipal, em clara intencdo de obedecer ao regramento da Lei n°
9.504/1997.

Some-se o fato da investigada Sandra de Cacia Pereira de Magalhdes Novaes Ferraz ter
cientificado o representante legal da empresa terceirizada responsavel pela contratacdo de
agentes de limpeza publica acerca das irregularidades apontadas nos presentes autos (ID
40585756).

“O abuso do poder politico, de que trata o art. 22, caput, da LC 64/90, configura-se quando o
agente publico, valendo-se de sua condicao funcional e em manifesto desvio de finalidade,
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compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou
de terceiros. Precedentes. [...].” (TSE. RO n° 172365/DF. DJe t. 40, 27-2-2018, p. 126/127)

Para a configuracdo do ilicito ndo interessa o resultado quantitativo das elei¢cdes, mas a
capacidade do abuso de poder macular a integridade do processo eleitoral, a legitimidade do
pleito e a liberdade do voto. Para tanto, mister a busca pela existéncia objetiva dos eventos
abusivos e pela prova de sua potencial lesividade aos bens juridico-constitucionais descritos
alhures, através da andlise da gravidade das circunstancias. O abuso de poder politico é
“condendvel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por violar o principio
da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado na Constituicdo da Republica” (TSE.
ARO n° 718/DF. DJ 17-6-2005)

Do conjunto probatério constante nos autos, observa-se que ha 9 (nove) agentes publicos com
vestimentas padronizadas na tonalidade vermelha e portando adesivos dos candidatos (ora
investigados) durante a realizacdo de servico de varricdo de via publica em periodo matutino em
um Unico dia.

Todavia, ndo ha no processo comprovacao do conhecimento (antes da presente agéo eleitoral),
da participacdo, da ingeréncia ou do envolvimento, por parte dos investigados, nos atos
reprovaveis dos servidores. Além do mais, observa-se a manifestacao silenciosa dos servidores
no local de trabalho, inexistindo gravidade suficiente para uma condenag&o.

A parte autora limitou-se a colacionar aos autos a conduta dos servidores, inexistindo provas no
sentido de que os investigados, principalmente a Sra. Sandra de Céacia Pereira de Magalhdes
Novaes Ferraz, prefeita da cidade de Calumbi a época e candidata a reeleicdo, ordenou que
profissionais contratados pelo Municipio trabalhassem com adesivos de sua campanha colados
em seus uniformes ou portassem uniformes com cores da campanha eleitoral.

N&o ha que se falar em abuso de poder politico sem prova inconteste de que os detentores do
poder se valeram de suas posi¢cOes para coagir o eleitor a votar nele ou em outro candidato sob
pena de perder algum beneficio dado ou oferecido, atentando, assim, contra a liberdade do voto,
a integridade do processo eleitoral e a legitimidade do pleito.

Considerando-se as condutas isoladas dos servidores, apesar de reprovaveis e passiveis de
punicdo em outra seara, sua fungédo néo lhe subtrai a cidadania nem o direito de participacéo no
processo politico-eleitoral. Porém, recomenda-se que seus atos sejam exercidos com discri¢ao,
fora das dependéncias do local de trabalho e fora do expediente normal.

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO 2016. AIJE. ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, Ill, DA LEI N° 9.504/97. SUPOSTA PARTICIPACAO DE SERVIDORES EM
CAMPANHA ELEITORAL, NO HORARIO DE EXPEDIENTE. ACERVO PROBATORIO
DEFICIENTE. NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA. 1. Para a configuracdo da conduta
vedada prevista no art. 73, Ill, da Lei n® 9.504/97, faz-se mister a prova de utilizacdo de
funcionario publico, em atos de campanha eleitoral de candidato, e, ainda, cumulativamente, que
essa atuacdo ilicita tenha ocorrido durante o horario normal de expediente. 2. Recurso
desprovido. (TRE-PE - RE: 38534 Cabo de Santo Agostinho - PE, Relatora: Erika de Barros Lima
Ferraz, Data de Julgamento: 06/11/2017, Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrdnico,
Tomo 247, Data 10/11/2017) — sem grifos no original.

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, lll, DA LEI N° 9.504/97. NAO
CONFIGURAGCAO. DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia deste Tribunal opera no sentido de
que normas restritivas de direitos devem ser interpretadas estritamente. 2. A mera circunstancia
de os servidores portarem adesivos contendo propaganda eleitoral dentro da reparticdo, durante
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0 horario de expediente, conguanto eticamente reprovavel, ndo se enquadra na descricao tipica
contida no art. 73, 1ll, da Lei n° 9.504/97, cuja proibicao consiste na "cessao de servidor" ou na
"utilizacdo de seus servicos", "para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligacao", circunstancias gue néo se verificaram no caso. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (TSE-RESPE n° 151188, Rel. Min. Luciana L6ssio, julgado em 03.06.2014, DJE de

18.08.2014, p. 151) — sem grifos no original.

O simples fato de o servidor ostentar adesivos com sua preferéncia politica durante o horario de
expediente normal ndo pressupfe sua cessao, por parte do gestor, para campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacdo. E imprescindivel a comprovacgio do ato de superior
hierarquico na cessédo ou uso do servidor.

Some-se o fato que o art. 73, lll, da Lei das Elei¢cbes é claro ao condicionar a cessdo ou uso do
servidor publico para comités de campanha eleitoral, ndo sendo permitido interpretar a norma
extensivamente para abarcar situagdes nao previstas em lei.

O inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 estabelece que “para a configuracao do
ato abusivo, nédo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

Portanto, ndo verificada a participacédo direta, indireta ou de consentimento dos investigados nos
atos realizados por servidores conforme descrito no presente processo e, por consequéncia,
inexiste um conjunto probatorio capaz de ensejar a declaragéo de inelegibilidade e imposi¢éo de
multa aos investigados.

Il — Uso de maquinério publico para fins eleitoreiros

O art. 73 da Lei n® 9.504/1997 trata de condutas objetivas que ndo exigem qualquer analise de
dolo, méa-fé ou de potencialidade lesiva ou influéncia no pleito, haja vista a lei eleitoral estabelecer
uma presuncao absoluta de que as condutas ali elencadas afetam a igualdade de oportunidades
entre os candidatos.

Reitera-se que, para a configuracdo do ato abusivo e a incidéncia da sancdo de multa, é
necessaria a demonstracéo da gravidade dos fatos no contexto da campanha eleitoral.

E cedico a utilizacdo de maquinario pelas prefeituras para servicos de recuperacdo e manutencao
de estradas rurais, com certa periodicidade, visando garantir a acessibilidade da populacdo por
toda area rural, beneficiando grande nimero de municipes.

Das provas colacionadas aos autos, depreende-se apenas um video, supostamente gravado pelo
Sr. Delvan (conforme salienta a informante o juizo Sra. Sirlene Cordeiro de Siqueira Almeida), no
gual o Sr. Josivaldo descreve as rotas nas quais realizou a recuperacédo das estradas e tece
criticas a gestao anterior, inexistindo comprovacao da participacao direta ou indireta dos
investigados na pratica de qualquer abuso de poder com fins eleitoreiros.

Resguardando a analise dos fatos pelo Gptica eleitoral, ndo restam configuradas as condutas
vedadas versadas no art. 73, |, da Lei n® 9.504/1997, que proibe a agentes publicos a cessdo ou
0 uso de bens moveis ou iméveis em beneficio de campanha eleitoral ou de qualquer candidato.

Il — Propaganda institucional em grupo de aplicativo (WhatsApp)

Por propaganda institucional, entende-se a publicidade custeada com recursos publicos e
promovida para divulgar de forma objetiva, verdadeira e transparente os atos, programas,
servigos e obras dos 6rgaos da Administragcdo Publica, com finalidade educativa, informativa e de
orientacao social.
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Nos trés meses anteriores ao pleito, € proibido a agente publico autorizar esse tipo de
propaganda, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral.

O que interessa para caracterizar o ato ilicito € a veiculagdo da propaganda institucional, a
despeito do verbo autorizar estar talhado no art. 73, IV, “b”, da Lei n® 9.504/1997. Sua exibicdo
deve acarretar desequilibrio da disputa por cargos eletivos, ndo importando que a autorizagéo
tenha sido dada em momento anterior ao periodo vedado.

Da andlise dos autos, observa-se tratar de grupo especifico de aplicativo de envio de mensagens
de textos, audios e videos sobre atos de campanha dos investigados. Nao se vislumbra informes
de acdes realizadas por 6rgédos do Poder Executivo Municipal, com a existéncia de logomarcas
ou identificacdo escrita oficial. Também ndo ha a comprovacao da utilizacdo de recursos ou
aparato publico.

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROMOCAO PESSOAL.
GESTOR PUBLICO. PRE-CANDIDATO. REDE SOCIAL PARTICULAR. ILICITUDE AFASTADA.
PROVIMENTO.

1. Apdés exame das imagens colacionadas, percebe-se que o gestor municipal — no exclusivo
ambito de suas redes sociais — faz espécie de promocéao pessoal, por meio de fotos com o “antes
e o depois” das unidades publicas de saude.

2. Ndo h& apelo midiéatico, logomarca, simbolos publicos, pedido de voto, sequer implicito,
mencado a numero ou indicios de utilizacdo de verbas publicas na divulgacao. Reitere-se
gue as imagens foram publicadas na rede social privada do pré-candidato.

3. A aludida conduta esta em plena consonancia com o permissivo normativo do art. 3° da
Resolucdo/TSE n° 23.610/2019. Precedentes.

4. Considerando as premissas legais examinadas, bem como 0s precedentes acima
colacionados, convergindo com o parecer ofertado pela Procuradoria Regional Eleitoral, deu-se
provimento ao recurso interposto, reformando a sentenca para considerar improcedente a
representacdo. (TRE-PE, RE 0600073-46.2020.6.17.0031, Rel. Des. Eleitoral Washington Luis
Macedo de Amorim) — Sem grifos no original.

Como bem salienta o representante do Ministério Publico Eleitoral em seu parecer ID 94889687,
“um grupo de WhatsApp que nao sabe dos detalhes de administracdo e participacao, de acesso
essencialmente restrito, ndo atinge as referéncias legais a configuracéo de conduta vedada”.

Além do mais, a testemunha e a informante atestaram somente ter conhecimento da existéncia
do “Grupo do 13", ndo sendo integrantes e terem conhecimento de alguns fatos depois do
“vazamento”, conforme dito pela informante Sirlene Cordeiro de Siqueira Almeida em seu
depoimento.

Apesar da possibilidade das mensagens néao ficarem circunscritas aos integrantes do grupo e
haver eventual “viralizacdo”, ndo resta demonstrada que as mensagens tiveram como objetivo
macular a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

ELEICOES 2014. RECURSOS ORDINARIOS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. GOVERNADOR, VICE-GOVERNADOR E
SECRETARIO DE ESTADO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. CONDUTA VEDADA DO ART.
73, VI, B, DA LEI 9.504/97, ABUSO DE AUTORIDADE (ART. 74 DA LEI 9.504/97) E ABUSO DE
PODER POLITICO (ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR 64/90).
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[.]
ABUSO DE AUTORIDADE. ART. 74 DA LEI 9.504/97.

8. A caracterizacdo do abuso de autoridade, na espécie especifica e tipificada no art. 74 da Lei
9.504/97, requer seja demonstrada, de forma objetiva, afronta ao disposto no art. 37, 8 1°, da CF,
ou seja, exige que haja ruptura do principio da impessoalidade com a mencéo na publicidade
institucional a nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal ou de servidores
publicos. Precedentes.

9. Nao ficou comprovada a utilizacdo de imagens ou simbolos que caracterizem a promogéao
pessoal, necessaria para configurar o abuso do poder de autoridade tipificado no art. 74 da Lei
9.504/97.

(TSE. Recurso Ordinario n® 172365 - BRASILIA — DF. Acérdao de 07/12/2017. Relator(a) Min.
Admar Gonzaga. DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 40, Data 27/02/2018, Pagina 126/127.
Destaques acrescidos)

Perscrutando o conjunto probatério apresentado nos autos, ndo se percebe elementos suficientes
de uso indevido do cargo publico para fins de obtencdo de votos em grupo de aplicativo
WhatsApp, conforme art. 237 do Cddigo Eleitoral, praticado pelos representados para fins de
incidéncia do art. 74 da Lei n® 9.504/1997.

IV — Despesas com combustivel

O abuso de poder econémico consiste no financiamento direto ou indireto dos partidos politicos e
candidatos, antes ou durante a campanha eleitoral, com ofensa a lei e as instru¢des da Justica
Eleitoral, com o objetivo de anular a igualdade juridica (igualdade de chances) dos partidos e
candidatos, afetando a normalidade e a legitimidade das elei¢bes. E qualquer atitude em que haja
uso vultoso de dinheiro que venha a prejudicar a liberdade do voto.

“(...)1. O abuso de poder econdmico concretiza-se com 0 mau uso de recursos patrimoniais,
exorbitando os limites legais, de modo a desequilibrar o pleito em favor dos candidatos
beneficiarios”. (Rel. Min. Arnaldo Versiani, RO 1.472/PE, DJ de 1°.2.2008; Rel. Min. Ayres Britto,
RESPE 28.387, DJ de 20.4.2007).

No caso em testilha, os investigados agiram protegidos pelo manto da legalidade, diante do
permissivo legal insculpido no art. 35, 8 11, |, da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019, haja vista a
declaracdo dos gastos com combustiveis na respectiva prestacdo de contas registrada sob o
nimero 0600184-90.2020.6.17.0108.

A coligacdo autora ndo comprovou, de forma robusta e conclusiva, o uso do poder econémico
com o objetivo de ferir a legitimidade do pleito e deixou de promover prova de que os investigados
teriam se valido da distribuicdo de combustivel para angariar votos ou prejudicar a disputa e a
normalidade do certame eleitoral de 2020.

O representante do Ministério Publico Eleitoral explicita em seu parecer ID 94889687 que “ndo
foram produzidas provas, minimas que sejam, de que houve irregularidade na distribuicdo de
combustiveis. A coligacdo representante limitou-se a elucubracdes desacompanhadas de
elementos de convicgao”.

EMENTA — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — AIJE. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL A
ELEITORES. PAGAMENTO A PARTIDO PARA ADESAO A COLIGACAO. EXAME DO
CONJUNTO PROBATORIO. INEXISTENCIA DE PROVA ROBUSTA. SENTENCA DE ORIGEM
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ACERTADA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1.Quando o conjunto probatério dos autos ndao comprova de forma sélida que os
Recorridos forneceram combustivel a eleitores em troca de votos nem efetuaram
pagamento a Partido para angariar apoio politico, ndo é possivel o reconhecimento de
eventual préatica de captacdo ilicita de sufrdgio ou de abuso de poder econémico.

2.Consoante jurisprudéncia pacifica do C. Tribunal Superior Eleitoral, “a condenacéao pela
pratica de captacao ilicita de sufragio ou de abuso do poder econdmico requer provas
robustas e incontestes, ndo podendo se fundar em meras presuncdes.” Precedentes.

3.Recurso conhecido e improvido.

(TRE-PR. ACORDAO n° 53.323, de 28 de agosto de 2017, RE n° 533-09, rel. Pedro Luis Sanson
Corat) — sem grifos no original.

Considerando que para a confeccéo do édito condenatorio, torna-se necessaria a existéncia de
conjunto probatério suficientemente capaz de transparecer a afronta ao principio de igualdade de
oportunidade entre os candidatos com o uso da maquina publica municipal em prol dos
investigados, resta afastada a alegada irregularidade no uso de combustiveis na campanha
eleitoral.

V — Realizacdo de carreata e atos de aglomeracéo em desconformidade as determinacdes
legais, judiciais e regulamentares de saude publica.

A Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispbs sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional, decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

Referido diploma legal foi complementado e alterado pelas Medidas Provisorias n° 926 e 927, as
guais foram objeto de A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 6341. Nesta, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios podem editar atos normativos
capazes de combater a crise de saude enfrentada pelo pais, haja vista a competéncia comum dos
entes federados em cuidar da salde e da assisténcia publica, nos termos do art. 23, Il, CF/88.

Eis a deciséo proferida na ADIN n°® 6341, publicada no DJE de 13/04/2020:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA
SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES
FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A
EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA
COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A emergéncia internacional,
reconhecida pela Organizacdo Mundial da Salde, ndo implica nem muito menos autoriza a
outorga de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado Democratico
de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas
também o exercicio da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as acdes de
forma eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo durante
emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas ac¢des. 2. O exercicio da competéncia
constitucional para as acfes na area da saude deve seguir pardmetros materiais especificos, a
serem observados, por primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes publicos
devem sempre justificar suas agdes, € a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulacdo das politicas publicas é a omisséo, sobretudo
para as a¢des essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal. E grave que, sob o manto
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da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as ina¢gfes do governo federal, impedindo que
Estados e Municipios, no @mbito de suas respectivas competéncias, implementem as politicas
publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas
também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz constitucional da hierarquizagdo, constante do
caput do art. 198 ndo significou hierarquizagéo entre os entes federados, mas comando Unico,
dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como
decorrendo da competéncia prépria da Unido para legislar sobre vigilancia epidemiol6gica, nos
termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em
nenhum momento diminuiu a competéncia prépria dos demais entes da federacdo na realizacao
de servicos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional € a de municipalizar esses
servi¢cos. 6. O direito a saude é garantido por meio da obrigacéo dos Estados Partes de adotar
medidas necessérias para prevenir e tratar as doencas epidémicas e os entes publicos devem
aderir as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude, ndo apenas por serem elas obrigatérias
nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Salde (Decreto 26.042, de
17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessaria para dar
plena eficicia ao direito & saude. 7. Como a finalidade da atuacdo dos entes federativos é
comum, a solucéo de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizacdo do direito a salde, amparada em evidéncias cientificas e nas recomendac¢des da
Organizacdo Mundial da Saude. 8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar
interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que,
preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da
Constituicao, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais.

Dessa forma, Estados e Municipios podem editar atos normativos para promocdo da saude e
assisténcia publica como forma de enfrentamento da crise pandémica, obedecido o ambito de
interesse regional ou local.

Pernambuco esteve em situacdo de calamidade publica desde marco de 2020 (Decreto n°
48.833, de 20 de marco de 2020 e prorrogacdes), com retorno gradual das atividades sociais e
econbmicas a partir de 9 de agosto de 2021 (Decreto n° 51.100, de 6 de agosto de 2021). A
Assembleia Legislativa de Pernambuco aprovou o Decreto Legislativo n® 132, de 8 de abril de
2020, que reconheceu o estado de calamidade publica em Calumbi por causa da pandemia do
novo coronavirus (SARS-CoV2), prorrogando tal situacédo até o dia 30 de setembro de 2021
(Decreto Legislativo n° 196 e 199, ambos do ano de 2021).

Como bem salientado na decisao liminar proferida nos autos do processo 0600135-
49.2020.6.17.0108 (ID’s 38043206 e 101975049), “levando-se em conta os notdrios aspectos
decorrentes da Pandemia Mundial da Covid-19, Portaria n° 188, de 03.02.2020, do Ministério da
Saude, a qual declarou emergéncia em salde publica de importancia nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infec¢cdo Humana pelo novo Coronavirus-2019-nCov2, h4 que se restringir o
necessario para preservar a salde publica”.

Vigente a época do fato, o Decreto n° 49.393/2020 (publicado no DOE/PE de 04/09/2020)
permitia a realizacdo de eventos corporativos e institucionais, promovidos por pessoas juridicas
de direito publico e de direito privado, para fins de reunides, treinamentos, seminarios,
congressos e similares, limitados a 30% da capacidade do ambiente, com até no maximo 100
pessoas, observadas as normas sanitarias relativas a higiene, ao distanciamento minimo e ao
uso obrigatério de mascara, conforme protocolo especifico editado pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico.

Diante de todo o regramento sanitario exposto, de natureza obrigatdria, o juizo eleitoral (nos
autos do ja mencionado processo n° 060013549.2020.6.17.0108 — ID’s 38043206 e 101975049),
no exercicio do poder de policia no processo eleitoral e diante da excepcionalidade da situacao
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vivida pela crise pandémica, fixou providéncias de cunho mandamental e inibitério em desfavor de
candidatos e coliga¢fes, a saber:

“1.1 Que se abstenham de promover atos publicos com aglomeracdes superiores ao que
determinam as normas sanitarias (hoje 100 pessoas), adotando as medidas preconizadas no
Decreto Estadual 49.393/20 (ou nos que o sucederem) e nas demais normas de regéncia,
federais, estaduais ou municipais;

1.2 Que se abstenham de realizar sob a forma de comicios (salvo, pela via virtual ou no sistema
drive-in), passeatas, caminhadas (mesmo que em obediéncia ao limite acima), manifestactes
politicas denotativas de propaganda, visando preservar a saude da coletividade, pois, diante da
pandemia que vivenciamos, deve ser observado o distanciamento minimo previsto nas normas
sanitarias e, em tais atos de campanha, ndo h& possibilidade fatica de cumprimento desse
distanciamento, caso os referidos atos sejam realizados”.

Portanto, as regras sanitarias aplicaveis as eleicdes foram postas a todos os participantes, tanto
em sua forma administrativa, legislativa e judicial. “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
gue nao a conhece” (art. 3° da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro).

Rememorando o que foi explanado no item I, por abuso do poder de autoridade entende-se o ato
praticado por pessoa detentora de cargo, emprego ou fungdo que ultrapassa as fronteiras da
legalidade ou da competéncia. Um de seus desdobramentos é o abuso do poder politico,
entendido como o uso injustificado de cargo eletivo ou fun¢édo publica pelo mandatéario visando
influenciar o eleitor, prejudicando a liberdade do voto e ferindo com gravidade o principio da lisura
das eleigbes.

“O abuso de poder politico pode ser considerado uma forma de abuso de poder de autoridade,
pois ocorre na esfera publico-estatal sendo praticado por autoridade publica. Consubstancia-se
no desvirtuamento de a¢des ou atividades desenvolvidas por agentes publicos no exercicio de
suas fungdes. A fungéo publica ou a atividade da Administracdo estatal é desviada de seu fim
juridico-constitucional com vistas a condicionar o sentido do voto e influenciar o comportamento
eleitoral de cidadaos”. (José Jairo Gomes. Direito Eleitoral. 162 edicdo. 2020. Pagina 967)

E remansosa a jurisprudéncia dominante do Colendo Tribunal Superior Eleitoral no sentido de
caracterizar o abuso de poder politico nas situagdes em que o detentor do poder se vale de sua
posicdo para agir de modo a influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de seu voto, assim
como da necessidade de prova robusta para demonstracédo do abuso de poder.

Para se caracterizar o abuso de poder/autoridade, deve-se comprovar, de forma segura, a
gravidade dos fatos imputados a partir da verificagcdo do alto grau de reprovabilidade das
condutas dos investigados e suas significativas influéncias no equilibrio da disputa eleitoral.

Enfatizadas essas premissas, cabe esclarecer que as provas carreadas aos autos comprovam a
pratica de abuso de poder por parte dos investigados, prejudicando a igualdade entre os
candidatos e cometendo ilicito eleitoral.

A parte autora evidencia na peca inicial a realizacao irregular de carreata e comicio em beneficio
dos investigados no dia 24 de outubro de 2020, com a quebra de igualdade entre os candidatos
no pleito eleitoral. As provas anexadas aos autos, relativas ao fato, trazem pedido de providéncias
cominada com tutela inibitéria de urgéncia, requerido pelo Ministério Publico Eleitoral ao juizo
eleitoral da 1082 zona em Beténia, datado de 12 de outubro de 2020 (ID 38043208); decisdo
judicial em carater liminar sobre proibicdes na campanha eleitoral, proferida em 15 de outubro de
2020 (ID 38043206); documentos fotograficos sobre a aglomeracdo promovida apos a ja
mencionada carreata (ID 38043209) e documento audiovisual do comicio promovido apos a
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carreata com discurso de campanha da candidata a época Sandra de Céacia Pereira de
Magalhdes Novaes Ferraz e participacdo do candidato a vice-prefeito Gustavo Melo Diniz
Cavalcanti (ID 38043213).

N&o se pode arguir a falta de conhecimento dos investigados quanto as proibicdes existentes,
pois além dos inimeros atos normativos sanitarios existentes e validos a época, a deciséo liminar
(ID’s 38043206 e 101975049) da lavra do Exmo. Sr. Manoel Belmiro Neto, juiz eleitoral, foi
proferida em 15 de outubro de 2020 e publicada no Diario da Justica Eletrénico do TRE-PE em 17
de outubro de 2020, tendo eficacia para todas as coligacdes e candidatos a partir desta data e
validade até o dia 28 de outubro de 2020, um dia antes da Resolucdo TRE-PE n° 372/2020 entrar
em vigor.

“Sendo assim, com o advento da Resolugdo do Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco, o presente pedido de providéncias perde o objeto, por ser a vedacgéo
regional mais ampla, englobando, também, os Municipios que fazem parte da 1082
Zona Eleitoral do TRE/PE. Inobstante, diante da proibicdo da aplicagéo retroativa da
ordem emanada pelo Tribunal Regional, a deciséo liminar outrora decretada, nestes
autos, deve ser confirmada para produzir efeitos desde a publicacdo do comando até
o dia anterior em que entrou em vigor a Resolucéo n. 372/2020 do TRE/PE.

Portanto, considerando que a Resolugdo n. 372/2020 entrou em vigor na data de
29.10.2020, cumpre a este Juizo Eleitoral reconhecer a validade desta decisao judicial
somente até 28.10.2020” (Sentenca proferida nos autos do processo PetCiv 0600135-
49.2020.6.17.0108, publicada no DJe TRE-PE n° 8, de 13/1/2021).

A Recomendacgéo n° 04/2020 (ID 94889698), da lavra do Exmo. Sr. Olavo da Silva Leal, promotor
de justica, foi expedida em 14 de outubro de 2020, contendo inUmeras recomendacdes para a
chefe do executivo municipal a época, Sra. Sandra de Cacia Pereira de Magalhdes Novaes
Ferraz, e para todos os candidatos que concorreram a cargos eletivos em 2020.

O descumprimento se torna claro e reveste-se de carater doloso ao se observar o requerimento
de solicitacdo de policiamento para eventos - ID 40585763 - protocolado dia 21 de outubro de
2020, as 14h58, informando a realizacao de carreata da Coligacdo Compromisso e Respeito com
0 Povo de Calumbi para o dia 24 de outubro de 2021, com inicio as 13h e término as 22h, ou
seja, 9 horas de evento para um percurso de aproximadamente 10 quilémetros, com
deslocamento pelas principais ruas do centro da cidade e encerramento com concentracdo na
praca central.

Evidenciado o ato ilicito dos investigados também no documento fotografico ID 3804209, que
mostra cabalmente a promocdo de aglomeracdo sem a observancia das regras sanitérias e,
principalmente, no documento audiovisual ID 38043213 que claramente traz a candidata a
reeleicdo, Sra. Sandra de Céacia Pereira de Magalhdes Novaes Ferraz proferindo discurso
caloroso de campanha eleitoral, estando acompanhada do Sr. Gustavo Melo Diniz Cavalcanti no
momento.

Todas as provas até aqui analisadas fazem parte da exordial protocolada pela Coligacédo “Unidos
por Calumbi”. Todo o conjunto probatério oriundo do processo PetCiv n° 0600135-
49.2020.6.17.0108, trazido aos presentes autos (ID’s 101976602, 101976603, 101976605,
101976607, 101976614, 101976617, 101976618, 101976619, 101976625, 101976626,
101976627, 101976628, 101976629, 101976630, 101976632, 101976633, 101976634,
101976636, 101976638, 101976639, 101976640, 101976641, 101976642, 101976644,
101976646, 101976647, 101976648, 101976649, 101976650 e 101976651) corrobora o acintoso
descumprimento da legislacéo sanitaria e eleitoral, além de determinacao judicial, quebrando a
normalidade e legitimidade do certame eleitoral com gravidade suficiente para ferir gravemente o
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principio da igualdade de oportunidades entre os postulantes aos cargos publicos eletivos.

O Sr. Gustavo Melo Diniz Cavalcanti incita e convoca a populacdo a aglomerar, apesar das
proibi¢cées sanitarias e judiciais, conforme se observa nos documentos ID’s 101976625,
101976628, 101976636, 101976638, 101976639, 101976640.

Especial destaque para os documentos ID’s 101976641, 101976602 e 101976603, com registros
panoramicos do ato politico realizado de maneira irregular. O documento ID 101976605 congrega
a magnitude da aglomeragédo para fins eleitorais.

Nos documentos ID’s 101976630, 10196633 e 10197607, constata-se a presenca dos
investigados no ato de aglomeragao/comicio.

As provas alhures explicitadas foram anexadas aos autos sob o prisma da prova emprestada,
sendo entendida como aquela produzida em processo regular e trasladada para um novo
processo sob a forma documental, sendo o fato naquela revelado imprescindivel para o
julgamento deste. Aproveita-se determinada atividade judiciaria anteriormente praticada em nome
do principio da busca da verdade real e da economia processual.

O regime adotado pelo Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015 ¢é liberal quanto ao referido meio
de prova, cabendo ao magistrado atribuir a prova emprestada o valor que considerar adequado,
além do promover o contraditério e a ampla defesa aos envolvidos.

“CPC. Art. 372. O juiz podera admitir a utilizacao de prova produzida em outro processo,
atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditorio”.

Alias, os arts. 370 e 371, ambos do CPC, permitem que o juiz participe ativamente da producao
de provas, bem como utilize de todas as provas existentes para formar seu convencimento,
fundamentando suas decisdes, em clara obediéncia ao principio da persuaséo racional.

Do mesmo modo é o permissivo insculpido no art. 22, incs. VI a VlII, da Lei Complementar n°
64/1990 que ampara a obtencéo de prova produzida em outro processo ou procedimento.

E evidente a correlagdo entre a prova emprestada dos autos do processo PetCiv 0600135-
49.2020.6.17.0108 e o evento sob analise. Todo o arcabouco probatério requerido pelo Ministério
Publico Eleitoral desvela fatos relacionados ao descumprimento de regramentos sanitarios e
legais por parte dos investigados. Inclusive, parte das provas trazidas ja teria sido apresentada
pela coligagdo autora ao propor a presente investigacao judicial eleitoral.

O inciso XVI do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 estabelece que “para a configuracao do
ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢édo, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

Gravidade que se caracteriza ao constatar que a investigada Sandra de Cécia Pereira Magalhaes
Novaes Ferraz era a chefe de poder executivo municipal, principal autoridade local para o
enfrentamento da pandemia, e candidata a reelei¢céo, obrigada a obedecer as restricbes impostas
pelas autoridades sanitarias e judiciais nas eleicdes do ano de 2020. Igual obrigatoriedade na
obediéncia das mencionadas regras se apresentava ao candidato a vice-prefeito, Sr. Gustavo
Melo Diniz Cavalcanti.

Pelas provas carreadas aos autos, conclui-se que os investigados infringiram, de forma dolosa,
todo o microssistema sanitario e eleitoral. A vontade inequivoca de praticar e promover atos de
aglomeracao dos investigados em atos de campanha demonstra a finalidade especifica de obter
ganho politico-eleitoral irregular no pleito de 2020.
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A atitude irregular dos investigados ao patrocinar ato de campanha com alto risco epidemiolégico
€ evidenciado na demanda em analise com a comprovacao cabal da realizacdo de comicio em
praca publica com a presenca de grande nimero de municipes (ID 38043213). Comportamento
ilegal realizado pela gestora e candidata a época dos fatos, acompanhada do candidato a vice-
prefeito.

Ante 0 exposto:

Comprovada a pratica de ato com abuso de poder politico e de autoridade de Sandra de Céacia
Pereira Magalhdes Novaes Ferraz e Gustavo Melo Diniz Cavalcanti, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE esta Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral para, com fundamento no art. 22,
XIV, da Lei Complementar n® 64/1990, DECLARAR INELEGIVEIS os investigados para as
eleicdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes & eleicdo municipal de 2020.

Remeta-se copia eletrénica de todo o procedimento ao Ministério Publico, para apuracao,
conforme disposto no art. 22, XIV, in fine, da Lei Complementar n°® 64/1990.

Ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral.
Sem condenagdo em custas.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Betania/PE, datado e assinado eletronicamente.

Vivian Maia Canen
Juiza da 1082 Zona Eleitoral/PE
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