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DECISAO MONOCRATICA

JOSE WELLINGTON CORDEIRO MACIEL, ISRAEL LIMA BRAGA RUBIS e MARIA MADALENA SANTOS DE
BRITTO, por meio de advogados legalmente constituidos, interpdem, separadamente, com fundamento no art.
276, |, “a", do Codigo Eleitoral, Recurso Especial em face do acérddo deste Tribunal que, negando provimento a
recursos eleitorais, manteve incélume sentenca exarada pelo juizo da 572 Zona Eleitoral, a qual, em sede de AlJE,
decretou-lhes a inelegibilidade pelo pelo prazo de 8 anos, cassou os registros de candidatura dos integrantes da
chapa majoritaria e aplicou-lhes a multa individual no valor de 20.000 UFIRs, em decorréncia do reconhecimento
da pratica de abuso de poder econémico, politico e das condutas vedadas tipificadas no art. 73, | e lll, da Lei
9.504/97.

O julgamento colegiado, ainda, acresceu, a condenacdo, a cassacdo dos diplomas concedidos e a consequente
vacancia dos cargos, devendo-se promover a execugdo do julgado a partir da publicacdo do acérdao, nos termos
da ementa a seguir transcrita:

ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO
E ECONOMICO. ATOS PRATICADOS ANTES E DEPOIS DO PERIODO ELEITORAL.
LITISCONSORCIO PASSIVO ENTRE EX-PREFEITA E CANDIDATOS A PREFEITO E VICE-
PREFEITO BENEFICIARIOS DAS PRATICAS ABUSIVAS. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
RECURSO ELEITORAL ALEGACOES DE CERCEAMENTO DE DEFESA E SUSPEICAO DO
MAGISTRADO SENTENCIANTE. INOCORRENCIA. MERITO. PROVA DE OCORRENCIA DE
DIVERSOS ATOS ABUSIVOS QUE AFETARAM A LEGITIMIDADE E NORMALIDADE DAS
ELEICOES. ART. 22, XIV E XVI DA LC 64/1990. CONDUTAS VEDADAS (ART. 73 DA LEI 9504/1997).
CASSACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA E CONSTITUICAO DE INELEGIBILIDADE.
MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO IMPROVIDO. 1. As arguicdes de nulidade da sentenca
em razao da excegao de suspeigao e por cerceamento do direito de defesa foram afastadas. A
primeira questao foi examinada e superada por ocasido do julgamento da Excecdo de Suspeic¢éo n.°
0600518-83.2020.6.17.0057, cuja decisao definitiva transitou em julgado no dia 18/12/2020. Os
alegados vicios processuais relativos a ampla defesa também néo subsistiram, seja porque néo havia
necessidade ou utilidade em realizacdo de pericia sobre ponto ja afastado em sentenga; seja porque
os recorrentes tiveram oportunidades adequadas de manifestagcdo, ndo havendo que se falar em
ofensa ao contraditério e ampla defesa. 2. Todos os fundamentos do pedido, atinentes ao capitulo
impugnado (ocorréncia de abuso de poder), foram apreciados, com base no art. 1.013, §§ 1° e 2° do
CPC. Considerou-se a relevancia juridico-eleitoral (sob o aspecto da lesividade ao justo equilibrio do
pleito) do conjunto dos atos perpetrados pelo grupo politico beneficiado por eventual abuso de poder
politico, econémico e em razdo do emprego indevido de meios de comunicagéo social, observando-se
a gravidade das circunstancias que o caracterizam (art. 22, XVI, da Lei Complementar n° 64/90). A
responsabilizagdo dos agentes publicos e particulares executores, diretos e indiretos, dos atos
abusivos, bem com dos candidatos beneficiarios da-se na forma do art. 22, inciso XIV, da mesma lei
complementar. 3. Das quinze imputagdes de abuso de poder, restou reconhecida a ocorréncia de seis
delas: a) utilizagdo de logomarca da prefeitura em card convite (folder eletronico) para langamento de
pré-candidatura a prefeito; b) utilizagao de veiculos adquiridos pela Secretaria Municipal de Saude
para realizagao de carreata, tendo o locutor do evento proferido palavras de ordem de cunho politico
em ataque as oposigdes do governo, em beneficio do grupo politico da ex-prefeita e candidatos



recorrentes; c) promessa, por parte da ex-prefeita recorrente, de manutengéo de cargo publico a
eleitora em troca de apoio politico a seus candidatos, também recorrentes; d) utilizagdo das secretarias
de saude e agéo social para distribuicdo de benesses em prol da campanha dos investigados
recorrentes, inclusive com uso de servidores publicos ligados a prefeitura municipal; e) utilizagao de
empresa do grupo familiar do candidato a prefeito (TV LW), na propaganda eleitoral, em prejuizo ao
justo equilibrio do pleito (propaganda realizada por pessoa juridica); e f) uso da maquina publica
municipal para promoc¢ao de interdi¢ao ilicita de via publica em local destinado a realizagdo de evento
politico em prejuizo a candidatos adversarios. 4. Foram graves as circunstancias que caracterizaram o
conjunto de praticas abusivas, ndo se consubstanciando apenas em ato isolado. O grupo politico
representado pelos Recorrentes valeu-se sistematicamente de posi¢des politica e economicamente
vantajosas para desequilibrar as eleigdes afetando a sua normalidade. 5. E irrelevante que os réus néo
tenham praticado, pessoalmente, de alguns dos fatos abusivos ou ilicitos, pois para que sejam
responsabilizados basta o mero beneficio eleitoral angariado. Precedentes do TSE: "A lei ndo exige,
para a configuragédo do abuso de poder, a anuéncia do candidato quanto a pratica abusiva, mas
simplesmente a comprovagao dos beneficios por ele hauridos" (Recurso Especial Eleitoral n® 142,
Acérdao, Relator Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, DJE - Diario da justica eletrénica, 17/12/2019;
REspe n° 1-62/RN, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 2.12.2015; REspe n° 736-46/BA,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 13.6.2016). 6. Recurso improvido. Cassagéo de registro de
candidatura e do diploma expedido. Inelegibilidade dos recorrentes mantida.

Opostos embargos declaratérios, foram estes rejeitados, face o entendimento da Corte no sentido de que a
decisdo recorrida examinou todos os pontos capazes de infirmar a conclusdo dos julgadores, ndo restando
configurada qualquer omissdo, obscuridade ou contradicdo no julgado a ensejar a sua integracdo, conforme
pode extrair-se da reproducdo da decisdo, in verbis:

ELEICOES 2020. EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. ATOS
PRATICADOS ANTES E DEPOIS DO PERIODO ELEITORAL. LITISCONSORCIO PASSIVO
ENTRE EX-PREFEITA E CANDIDATOS A PREFEITO E VICE-PREFEITO BENEFICIARIOS DAS
PRATICAS ABUSIVAS. SENTENCA DE PROCEDENCIA. OMISSOES, OBSCURIDADES E
CONTRADICOES. INEXISTENCIA. EMBARGOS IMPROVIDOS. 1. Das quinze imputacdes de
abuso de poder, restou reconhecido a ocorréncia de seis delas: a) utilizacdo de logomarca da
prefeitura em card convite (folder eletronico) para langamento de pré-candidatura a prefeito; b)
utilizagado de veiculos adquiridos pela Secretaria Municipal de Saude para realizagédo de carreata,
tendo o locutor do evento proferido palavras de ordem de cunho politico em ataque as oposigdes
do governo, em beneficio do grupo politico da ex-prefeita e candidatos recorrentes; c) promessa,
por parte da ex-prefeita recorrente, de manutengéo de cargo publico a eleitora em troca de apoio
politico a seus candidatos, também recorrentes; d) utilizagdo das secretarias de saude e acao
social para distribuicdo de benesses em prol da campanha dos investigados recorrentes, inclusive
com uso de servidores publicos ligados a prefeitura municipal; €) utilizagdo de empresa do grupo
familiar do candidato a prefeito (TV LW), na propaganda eleitoral, em prejuizo ao justo equilibrio do
pleito e uso da maquina publica municipal para promog¢ao de interdi¢ao ilicita de via publica em
local destinado a realizagdo de evento politico em prejuizo a candidatos adversarios. 2. Embargos
interpostos com intuito de rediscussao de teses recursais, revolvimento de matéria fatica ja
apreciada, nova valoragéo da prova, debate sobre a interpretagdo adotada ou instrumento de mero
inconformismo com o julgado, com novo julgamento do feito. Inadmissibilidade. 3. Desnecessidade
da analise de todas as questdes suscitadas pelas partes, mas tdo somente daquelas que séo
potencialmente suficientes para infirmar a conclusdo adotada pelo julgador. Precedentes. 4. Nao
ha que se falar em reformatio in pejus na aplicagéo, pela Corte, do art. 1.013, § 2°, do CPC,
observando-se os estritos limites da cognigao, mormente quando se mantém a sentenca de
primeiro grau em sua integralidade. 5. Aclaratérios improvidos, por auséncia de pressupostos de
embargabilidade, conservando-se incolume a decisao colegiada.

Apds breve relato dos fatos, alegam os recorrentes que o acérddo vergastado, ao manter incélume a sentenca
que reconheceu a pratica de abuso de poder econdmico e politico, bem como das condutas vedadas a agentes
publicos em campanha, confirmando as penalidades a que foram condenados e acrescentando a de cassa¢do



dos diplomas concedidos, violou os seguintes dispositivos constitucionais e legais: arts. 5°, IV e XII, 37, § 1°, e 220
da CF; art. 275 do CE; arts. 9°, 10, 373, l e ll, 374, 489, §1°, 1V, 1.013, 1.022 e 1.023, do CPC; arts. 18 e 22, caput, XIV
e XVI, da LC 64/90; e, por fim, os arts. 36-A, 57-C, 81°,1, 73,1, II, lll e IV, e 74, da Lei 9.504/97.

Em sede de preliminar, o recorrente JOSE WELLINGTON CORDEIRO MACIEL, candidato eleito ao cargo de Prefeito
de Arcoverde, pleiteia a declaracdo de nulidade do acérddo recorrido, por violacdo ao principio do non
reformatio in pejus, ao argumento de que este Tribunal, ao analisar recurso exclusivo de defesa, teria
ultrapassado os limites da devolutividade recursal para analisar a totalidade das imputag¢des iniciais e reconhecer
como abusiva uma das condutas (n.° 7) que havia sido expressamente afastada pelo Juizo sentenciante.

Destaca que, tendo o magistrado de primeiro grau analisado de forma individualizada cada um dos fatos
imputados aos recorrentes, com vistas a constata¢do da (i)licitude de cada um, em obediéncia ao art. 22, XVI, da
LC 64/90 competia a este Tribunal, tdo somente, “a analise restrita dos tdpicos objeto do recurso eleitoral
manejado pelos recorrentes, ou seja, a analise individual de cada um dos cinco topicos que o MM Juizo de
primeiro grau firmou convic¢do pela procedéncia dos pedidos” (sic).

Os recorrentes ISRAEL LIMA BRAGA RUBIS e MARIA MADALENA SANTOS DE BRITTO sustentam, igualmente, ter
havido violacdo ao principio da non reformatio in pejus, assim como aos arts. 9° e 10 do CPC, que albergam os
principios do contraditério e vedacdo a decisdao surpresa, pois ao Tribunal ad quem ndo caberia o exame dos
fatos que ndo haviam sido objeto da irresignagao recursal.

Alegam os recorrentes, ainda, ter havido violagdo aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral e 1.022 do CPC com a rejei¢do
dos embargos de declaragdo interpostos, uma vez que, ignorados argumentos importantes ao deslinde da causa,
teriam sido mantidas as omissdes e contradicdes apontadas no acérddo recorrido. Os recorrentes JOSE
WELLINGTON CORDEIRO MACIEL e MARIA MADALENA SANTOS DE BRITTO alegam, ainda, afronta ao art. 489, §1°,
IV, do CPC, ao argumento que a decisdo vergastada seria carente de fundamentacao, por ter ignorado e omitido-
se em relacdo a elementos estruturantes do aresto regional, capazes de infirmar a conclusdo adotada.

Os recorrentes consignam, ainda, ter havido diversas viola¢8es legais na andlise das imputa¢des objeto da A¢do
de Investiga¢do Judicial Eleitoral, conforme registrado no quadro sistematico abaixo:

Imputagao Recorrente DIS.p ositivos Sintese da argumentagao
violados
art. 275 do CE, arts. 489, [Explicam que o caso dos autos ndo versa sobre
JOSE 81°, IV, e 1.022 do CPC, |propaganda institucional, motivo pelo qual nao
WELLINGTON art. 36-A da Lei ha que se falar em eventual desvirtuamento
CORDEIRO MACIEL[9.504/97, e arts. 5°, IV, e |desta.
o
37, 81% da CF Defendem ndo ter havido divulgacdo de feitos
art. 22, caput, XIV e XVI, da Administra¢do Publica no card, nem ter sido
ISRAEL LIMA art. 74 da Lei 9.504/97 e |analisado o conteddo da entrevista. O ato teria
BRAGA RUBIS art. 37,8 1°,da CF sido considerado irregular apenas pelo fato de,
por equivoco, ter constado, inicialmente, a
inscricdo da logomarca da prefeitura. Registram
ser desconhecida a autoria do card e que ele foi
divulgado apenas em uma rede privada de
WhatsApp.
Afirmam que a entdo prefeita, ao identificar o
Imputacao 1 - erro, comunicou aos organizadores ndo haver,
utilizaggo de autorizacdo para o uso da logomarca da
logomarca da prefeitura, quando o card foi substituido por
prefeitura em card outro, regular, antes mesmo da realizacdo da
convite (folder entrevista. Estaria comprovada, portanto, a
eletrdnico) para




lancamento de pré-
candidatura a
prefeito

MARIA MADALENA
SANTOS DE
BRITTO

art. 275 do CE, art. 1.022
do CPC, art. 22, XVI, da
LC 64/90, art. 74 da Lei
9.504/97, e art. 37, §1°,
da CF

auséncia da intencdo de autopromoc¢do e
demonstrada a sua intencdo em manter o
equilibrio do pleito eleitoral.

Defendem ndo proceder a inteleccao
teratoldgica feita por este Regional, que teria
extraido de trecho da defesa da ex-prefeita
‘uma espécie de confissdo de que ela teria
'poderes de ingeréncia' sobre quem produziu o
card”, pois esta nao s6 tomou conhecimento da
irregularidade apés a circulagdo do card como,
prontamente, comunicou ao grupo a
necessidade de correc¢do, por auséncia de
autorizagdo prévia para o uso da logomarca, de
modo que houve a indevida inversdo do 6nus
da prova e uma condenag¢do baseada em mera
presuncao.

Imputacao 6 -
utilizacao de
\veiculos adquiridos
pela Secretaria
Municipal de Saude
para realizacdo de
carreata, tendo o
locutor do evento
proferido palavras
de ordem de cunho
politico em ataque
as oposicdes do
governo, em
beneficio do grupo
politico da ex-
prefeita e
candidatos
recorrentes

OSE
WELLINGTON
CORDEIRO MACIEL

art. 275 do CE, arts. 489,
81°, 1V, e 1.022 do CPC,

art. 37, 81°, da CF, e art.
73,1 e ll, da Lei 9.504/97

Explicam que o evento ocorreu em 13 de agosto
de 2020, periodo autorizado pela legislacdo
eleitoral, antes de iniciado o prazo para
realizagdo de conven¢des partidarias, de modo

ISRAEL LIMA
BRAGA RUBIS

art. 22, caput, XIV e XVI,
da LC 64/90, e art. 73, |,
Il e IV, da Lei 9.504/97

que ndo caberia falar-se em agente politico em
campanha eleitoral, e, consequentemente, em
condenacdo por conduta vedada a candidatos.

MARIA MADALENA
SANTOS DE
BRITTO

art. 275 do CE, art. 1.022
do CPC, art. 73,1, 1l e IV,
da Lei 9.504/97, e art.
22, XVI, da LC 64/90

Aduzem que, embora o aresto tenha
reconhecido ndo se tratar de carreata,
condenou os recorrentes com base em mera
presuncao de que a fala do locutor tratava das
eleicdes, mesmo quando ndo houve a
participa¢do dos recorrentes, pedido de votos
ouU mesmo mengado a campanha.

O recorrente JOSE WELLINGTON acrescenta que
a conclusado regional é sustentada por dois
precedentes inaplicaveis ao caso, por auséncia
de similitude fatica, uma vez que, em ambos,
houve a comprovagao de ato de campanha
politica, com realizacdo de carreata e inequivoca
apresentacdo da candidatura, enquanto no
presente caso, diferentemente, houve a
realizacdo de evento em periodo pré-eleitoral,
no qual o locutor de evento da administragao
publica fez menc¢do a derrota “de quem esta do
lado 14, e dos inimigos de Arcoverde sem
qualquer pedido de voto, sem qualquer mengao
a futura campanha do recorrente, sem qualquer
identificacdo como ato de campanha, sem
configurar carreata”.

Defendem ndo ter havido a pratica de qualquer
ilicito eleitoral e ndo se poder cassar um
mandato, nem restringir o exercicio dos direitos
politicos de candidatos eleitos, “com base em
conjecturas com suporte em evidentes
presuncdes”.




IAduzem, ainda, ndo ter restado demonstrado
nos autos o objetivo de desequilibrar a disputa
eleitoral, tampouco que o ato teve gravidade
suficiente a macular a lisura do pleito ou a
igualdade de oportunidades entre os
candidatos, razao pela qual ndo ha como
configurar o abuso de poder politico.

Imputacgao 7 -
promessa, por
parte da ex-prefeita
recorrente, de
manutencdo de
cargo publico a
eleitora em troca
de apoio politico a
seus candidatos,
também
recorrentes

JOSE
WELLINGTON
CORDEIRO MACIEL

art. 275 do CE, arts. 489,
81°, 1V, e 1.022 do CPC,
art. 73,1, Il e lll, da Lei
9.504/97, e art. 22 da LC
64/90

Registram que a Unica prova dessa
irregularidade consiste em audio obtido de
forma ilicita, vez que produzido por um dos
interlocutores, sem conhecimento do outro ou
prévia autorizacdo judicial, e encaminhado via

ISRAEL LIMA
BRAGA RUBIS

art. 22, caput, XIV e XVI,
da LC 64/90 e art. 1.013
do CPC

WhatsApp.

Destacam que, embora a gravacdo tenha sido
inteiramente transcrita no acérddo, este
Regional, sem analisar o contexto da conversa,

MARIA MADALENA
SANTOS DE
BRITTO

art. 275 do CE, art. 1.022
do CPC, art. 5° XII, da
CF, art. 22, XVI, da LC
64/90, e arts. 9°, 10 e
1.023 do CPC

entendeu tratar-se de constrangimento da
servidora para buscar apoio politico em
beneficio dos recorrentes.

Explicam que a suposta irregularidade ndo foi
reconhecida pela sentenca e que, mesmo sem
compor o objeto da irresignagao recursal, ja que
ndo houve interposicdo de recurso pela parte
autora, este Regional reformou o julgado, em
evidente prejuizo dos recorrentes.

Advogam no sentido de que o audio em
questdo ndo revela qualquer ilicito eleitoral
praticado em favor das candidaturas dos
recorrentes. Em primeiro lugar porque, a época
dos fatos, sequer havia escolha de candidatos
em convencdo e, em segundo lugar, porque nao
ha referéncia expressa ou mesmo implicita ao
pleito futuro, ndo se menciona candidatura
posta ou futura dos recorrentes, de modo que a
conclusdo de que o ato teria sido praticado em
atentado a lisura do pleito decorreu de mera
presuncdo.

Destacam que a configuracdo do abuso de
poder exige a comprovacao da gravidade das
circunstancias do caso concreto, capazes de
macular a lisura do pleito ou a igualdade de
oportunidades na disputa eleitoral, o que ndo
foi ocorreu no presente caso.

JOSE
WELLINGTON
CORDEIRO MACIEL

art. 275 do CE, arts. 489,
81°, 1V, e 1.022 do CPC,
art. 22 da LC 64/90, e
arts. 373, 1, e 374 do CPC

D

Defendem ndo proceder a inteleccdo
teratolégica feita por este Regional, que extraiu
de trechos da defesa da entdo prefeita uma
confissdo que ndo ocorreu.




Imputacao 8 -
utilizacdo das
secretarias de
saude e a¢do social
para distribuicdo
de benesses em
prol da campanha
dos investigados
recorrentes,
inclusive com uso
de servidores
publicos ligados a
prefeitura
municipal

ISRAEL LIMA
BRAGA RUBIS

art. 275 do CE, art. 73,
I1l, da Lei 9.504/97, e art.
22, caput, XIV e XVI, da
LC 64/90

Afirmam ter havido, indevidamente, inversdo do
O6nus da prova, com uma condenag¢do baseada
em mera presuncdo de que 0s recorrentes
teriam utilizado as Secretarias de Salde e Acdo

MARIA MADALENA
SANTOS DE
BRITTO

art. 275 do CE, art. 1.022
do CPC, e art. 22, XVI, da
LC 64/90

Social para distribuicdo de benesses em prol de
suas campanhas, que sequer haviam sido
formalizadas.

IAsseveram que a Unica prova analisada por esta
Corte consiste em um dialogo travado pelo Sr.
Cledemario Cursino, em grupo de WhatsApp, no
dia 28 de agosto de 2020, antes mesmo da data
estipulada para realizacdo de convencdes para
escolha de candidaturas, cujo contetdo ndo
revela a pratica de nenhum ilicito eleitoral.

Afirmam constar, do acérddo, trechos de dois
depoimentos prestados em juizo que ndo foram
valorados, e nos quais se observa que as falas
do Sr. Cledemario relacionavam-se a pesquisas
feitas por grupo de trabalho que produzia
tabelas de demandas da populac¢do para fins de
elaboracdo de plano de governo, a ser
apresentado quando do  registro de
candidatura.

Afirmam que as demandas mencionadas pela
ex-prefeita eram decorrentes de programa de
assisténcia social regular, o que restou
devidamente comprovado nos autos, por meio
de farta documentacgdo, indevidamente
desprezada por este Regional.

Imputacao 12 -
utilizacao de
empresa do grupo
familiar do
candidato a
prefeito (TV LW), na
propaganda
eleitoral, em
prejuizo ao justo
equilibrio do pleito

OSE
WELLINGTON
CORDEIRO MACIEL

art. 275 do CE, arts. 489,
81°, IV, e 1.022 do CPC,
art. 5°, IV e XIV, e 220 da
CF, arts. 36-A e 57-C, §1°,
|, da Lei 9.504/97, e art.
22 da LC 64/90

Explicam que a conduta em apreco ndo revela a
ocorréncia de propaganda eleitoral, uma vez
que entrevistas concedidas por candidatos ao
cargo de vereador sdo amparadas pelo
permissivo do art. 36-A, |, da Lei 9.504/97,
inclusive no periodo anterior ao eleitoral, e que,

ISRAEL LIMA
BRAGA RUBIS

art. 57-C, § 1°, 1, da Lei
9.504/97, e art. 22,
caput, XIV e XVI, da LC
64/90

ndo estando configurado o ilicito capitulado no
art. 57-C, § 1°,, 1, da Lei 9.504/97, ndo pode a
conduta ser considerada para fins de
reconhecimento de abuso de poder.

O recorrente JOSE WELLINGTON acrescenta que
este Tribunal partiu de pressuposto equivocado,
de que seria ilicito divulgar atos de campanha, e
até mesmo propaganda eleitoral, em sitios de
internet que tém cunho jornalistico, como no
caso. Defende a licitude da conduta em
questdo, uma vez que restou comprovado nos
autos que a TV LW realizou programas de
comunicacdo social e ndo propaganda eleitoral,
razdo pela qual ndo cabe falar em abuso.

art. 275 do CE, arts. 489,
81°, 1V, e 1.022 do CPC,
art. 22 da LC 64/90, art.

Explicam que a interdi¢do da via publica ocorreu
em 2 de outubro, mas que a Administracdo,
voluntariamente, a reabriu no dia 3 seguinte,
ainda antes da ordem judicial, de modo que a




Imputacao 13 -
uso da maquina
publica municipal
para promogado de
interdicdo ilicita de
via publica em local

OSE
WELLINGTON
CORDEIRO MACIEL

73,1, 1l e lll, da Lei

I, e 374 do CPC

0.504/97, e art. 373, 1 e

carreata ocorreu regularmente em 4 de outubro
- dia, horario e local previamente agendados,
sem qualquer empecilho.

Defendem que, independentemente de
qualquer discussao sobre a necessidade ou nao
do bloqueio, como ndo houve prejuizo ao

ISRAEL LIMA
BRAGA RUBIS

da LC 64/90

art. 22, caput, XIV e XVI,

evento da parte adversa, ndo ha que se falar em
uso de bem publico ou de poder para interferir

em ato de campanha. Registram que o suposto
bloqueio ndo produziu qualquer efeito na
legitimidade ou normalidade do pleito, de

destinado a
realizacdo de
evento politico em
prejuizo a
candidatos
adversarios

forma que ndo ha como caracterizar o ato como
abusivo.

O recorrente ISRAEL acrescenta que a cassacdo
de diploma e demais penas foram
fundamentadas em conduta praticada por
terceiro, no caso a ex-prefeita, ndo havendo
comprovagdo, nos autos, da participagao,
ciéncia ou anuéncia dos demais recorrentes, ou
mesmo de qualquer beneficio por eles obtido.

MARIA MADALENA|art. 275 do CE, art. 1.022
SANTOS DE do CPC, e art. 22, XVI, da
BRITTO LC 64/90

A recorrente MADALENA defende, ainda, que
‘meras especulacbes ou ilagdes, quanto a
suposta intencdo eleitoral da recorrente, ndo
sdo suficientes para configurar o abuso de
poder politico”.

Defendem, ainda, ndo merecer prosperar o acérddo recorrido, uma vez que, apesar de reconhecer que as
condutas, isoladamente, ndo possuem gravidade e relevancia a ponto de afetar o equilibrio do pleito, condenou
0s ora recorrentes com base no “conjunto da obra”, em clara violagdo ao art. 22 da LC 64/90, que os exige para
configuracdo do abuso de poder. Explicam que o XVI do aludido artigo exige que se aponte a gravidade das
circunstancias que caracterizam cada fato, para fins de configuracdo de ato abusivo, tendo por norte o bem
juridico tutelado, que é o equilibrio na disputa e a lisura do pleito.

No ponto, o recorrente WELLINGTON CORDEIRO MACIEL afirma que, para se analisar o conjunto de fatos, para
fins de conformacdo de um ato abusivo, seria necessaria a demonstracao da conectividade ou de coesdo entre
os fatos imputados e investigados, o que ndo aconteceu. Acrescenta que o acérddo recorrido “procedeu,
inicialmente, a uma analise individualizada de cada uma das alega¢des autorais para verificar a ocorréncia ou
ndo do fato imputado, incluindo aquelas que foram rechacadas pelo Juizo de Primeiro Grau [ampliando, indevida
e ilegalmente, o objeto de andlise recursal] e, posteriormente, do conjunto de fatos aferiu uma pretensa
gravidade do conjunto para sustentar um suposto resultado danoso”.

A recorrente MARIA MADALENA SANTOS DE BRITTO, por sua vez, destaca que o aresto recorrido traz um quadro
fatico desabonador a partir de eventos isolados, no tempo e na suposta execuc¢do, que ndo guardam relagao
entre si, e que nenhuma das imputac¢des indica o interesse especifico (dolo) de comprar votos, prometer
vantagem indevida, utilizar-se da maquina publica ou qualquer outro elemento volitivo dirigido a influenciar no
resultado do pleito.

Os recorrentes JOSE WELLINGTON CORDEIRO MACIEL e ISRAEL LIMA BRAGA RUBIS defendem, ainda, ndo
proceder a pena de inelegibilidade a que foram condenados, uma vez que referida san¢do tem natureza
personalissima, bem como ndo haver, no caso, gravidade suficiente a influenciar a lisura do pleito e a igualdade
de chances entre os candidatos, motivo pelo qual a pena de cassa¢do dos diplomas mostra-se desarrazoada.



O primeiro recorrente alega violagdo ao art. 18 da LC 64/90, por auséncia de individualizacdo das condutas, e
explica ter restado comprovado que nenhum dos fatos tido por ilicitos Ihe é atribuido pessoalmente, na condi¢do
de responsavel, pois todos foram praticados por terceiro, de modo que sua condi¢do, na forma reconhecida pelo
acérddo recorrido, foi apenas de beneficiario. No ponto, traz a baila ementa do julgado REspe 060201031
(tel:060201031), do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no sentido de que a san¢do de inelegibilidade tem natureza
personalissima e deve incidir apenas em face de quem efetivamente praticou ou anuiu com a pratica da conduta.

O segundo recorrente, por seu turno, além de também registrar a falta de individualiza¢do das condutas,
consigna que o julgado foi fundamentado em inexistente gravidade, na medida em que mencionou um suposto
“conjunto da obra”. Defende ter restado claro que, como concorreu ao cargo de vice-prefeito, ndo praticou, ndo
anuiu, nem tinha ciéncia de nenhuma das condutas em questdo. No ponto, cita os julgados REspe 193-92/P| e
REspe 060201031 (tel:060201031), do TSE.

A recorrente MARIA MADALENA SANTOS DE BRITTO advoga, ainda, no sentido de que a sua condenacdo ao
pagamento de multa no valor de 20.000 UFIRs, com inelegibilidade pelo prazo de 08 (oito) anos, viola os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que a condenacdo teria sido baseada em flagrante
presunc¢do. Afirma que, mesmo que os fatos alegados fossem reconhecidos como ilicitos, o que admite apenas
hipoteticamente, nenhum deles, isoladamente ou em conjunto, seriam capazes de gerar sua condenagdo, pois
ndo ofendem o bem juridico tutelado pela AlJE, qual seja, a legitimidade do processo eleitoral, de modo a ndo ser
possivel condena-la a sancdo de tamanha gravidade, sem a existéncia de provas robustas que comprovem o
desequilibrio do pleito eleitoral e, ainda, o dolo especifico sobre os eventos narrados.

Explica ser acusada apenas da Imputagdo 7, na qual restou demonstrada a ilicitude da prova e a inexisténcia de
relacdo entre o fato e as elei¢cdes. As demais imputac¢des, segundo afirma, estariam relacionadas a fatos de
terceiros, sem que haja prova de que contaram com a participacdo da recorrente, de modo a ser desproporcional
as condenagdes a ela impostas. No ponto, traz a baila a ementa do julgado AC 0604265942017600000, do TSE.

O recorrente JOSE WELLINGTON CORDEIRO MACIEL requer, ainda, a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente
recurso, para fins de suspender a eficacia do acérddo condenatério e manter os recorrentes nos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Arcoverde/PE até julgamento do apelo especial pelo Tribunal Superior,
no intuito de evitar a instabilidade decorrente da alternancia na Chefia do Poder Executivo Municipal,
notadamente nesse cenario de pandemia, que exige continuidade das politicas publicas de saude ja adotadas.

Explica que a probabilidade do direito decorre da relevante questdo juridica debatida nos autos,
consubstanciada nas violagdes legais em que incidiu o acérddo recorrido, as quais, uma vez reconhecidas,
modificardo os pressupostos da decisdo, de modo a ndo sustentar a condenacdo, por absoluta auséncia da
pratica de qualquer ato abusivo. O dano grave e de impossivel reparacdo, segundo afirma, decorre da
determina¢do de cumprimento da decisdo desta Corte Regional que declara a vacancia do cargo de Prefeito do
Municipio e afasta o embargante da Chefia do Poder Executivo Municipal, uma vez que os dias de afastamento
do exercicio do mandato ndo poderao ser repostos. Afirma que o Tribunal Superior Eleitoral firmou
entendimento no sentido de que ndo deve haver afastamento de Prefeitos durante a situacdo de calamidade
publica que ora se vivencia e cita a Agdo Cautelar 0600537-40.2020.6.00.0000 e o Recurso Especial Eleitoral
0000001-16.2017.6.04.0051.

Ao final, pugnam pelo conhecimento e provimento dos presentes Recursos especiais, para julgar totalmente
improcedente a presente A¢do de Investigacao Judicial Eleitoral, de modo a afastar as penalidades impostas aos
recorrentes e.determinar o retorno de JOSE WELLINGTON CORDEIRO MACIEL e ISRAEL LIMA BRAGA RUBIS aos
cargos de prefeito e vice-prefeito, respectivamente, do municipio de Arcoverde/PE.

JOSE WELLINGTON CORDEIRO MACIEL e ISRAEL LIMA BRAGA RUBIS pugnam, ainda, alternativamente, pelo
parcial provimento ao apelo, para, com base no principio da proporcionalidade, afastar a pena de cassa¢do dos
diplomas, na medida em que as condutas analisadas ndo teriam evidenciado gravidade suficiente para
influenciar a lisura do processo eleitoral.

E o relatério, no essencial. Passo ao juizo de admissibilidade.

Da andlise das razdes recursais (ID 25082861, ID 25082061 e ID 25104811), verifico presentes a
tempestividade, o interesse e legitimidade em recorrer, bem como que as pecas estdo fundamentadas no artigo
276, 1, "a", do Cédigo Eleitoral. Os recursos ndo merecem sequéncia, contudo, pelos motivos que passo a expor.



Preliminarmente, deixo de apreciar o pedido liminar de concessdo de efeito suspensivo ao recurso especial,
apresentado por JOSE WELLINGTON CORDEIRO MACIEL, uma vez que promove-se 0 juizo prévio negativo de
admissibilidade do recurso por esta Presidéncia.

Ao alegar viola¢Bes aos dispositivos legais e constitucionais (arts. 5°, IV e XlI, 37, 8 1°, e 220 da CF, o art. 275 do
CE, os arts. 9°, 10, 373, | e I, 374, 489, 81°, 1V, 1.013, 1.022 e 1.023 do CPC, os arts. 18 e 22, caput, XIV e XVI da LC
64/90, e os arts. 36-A, 57-C, 81°, 1, 73, I, Il , lll e IV, e 74 da Lei 9.504/97.), esbarram os recorrentes na tentativa de
rediscussdo de matérias ja devidamente enfrentadas por este Tribunal a quo - e, registre-se, enfrentadas em
perfeita consonancia com a legislacdo vigente -, especialmente quando trazem a baila, novamente, todo o
conteudo fatico-probatério objeto da analise da Corte, como, por exemplo, o print do card, a transcricdo da
narragdo completa e de trechos do audio, fotos de documentos, reproducdo de trechos da sentenca e do
acérddo, para que, diferentemente da conclusdo a que chegou a decisdo recorrida, reconheca-se nao
configurado o abuso de poder econémico e politico ou as condutas vedadas a agentes publicos em campanha,
evidenciados nos autos.

Nao é porque o Tribunal ndo acolheu a pretensdo dos embargos de declaracdo, para reconhecer as contradi¢des
e omissdes suscitadas, que esta configurada a violagdo ao dispositivo legal que prevé as hipdteses de cabimento
dos aclaratérios. O que ocorreu, em verdade, foi o reconhecimento de que as matérias encontravam-se
suficientemente exauridas no julgado, de modo que ndo ha, em concreto, qualquer pressuposto de
embargabilidade do art. 275 do Cédigo Eleitoral c/c art. 1.022 do CPC. Ademais, de acordo com o entendimento
pacifico, tanto do TSE como do STJ, o julgador ndo esta obrigado a emitir pronunciamento acerca de todos os
argumentos das partes, devendo ater-se aqueles que fundamentem o seu convencimento, o que de fato ocorreu
no presente caso.

Esta Corte Regional, sopesando o conteddo fatico-probatério constante dos autos, por unanimidade, afastou a
arguicdo de nulidade da sentenga em razdo de suspei¢cdo do magistrado sentenciante, uma vez que a questdo foi
examinada e superada por ocasido do julgamento da Excecao de Suspeicdo n.° 0600518-83.2020.6.17.0057, com
decisdo transitada em julgado, bem como a arguicdo de cerceamento do direito de defesa, pois os alegados
vicios processuais relativos também ndo subsistiram, seja porque ndo havia necessidade ou utilidade em
realizacdo de pericia sobre ponto ja afastado em sentenca, seja porque os recorrentes tiveram oportunidades
adequadas de manifestacdo, ndo havendo que se falar em ofensa ao contraditério e ampla defesa.

No mérito, o colegiado negou provimento ao recurso para manter a sentenca que julgou procedente a presente
AlJE, mantendo a cassagao dos diplomas concedidos, com a consequente vacancia dos cargos e execu¢ao do
julgado, por entender que, das quinze imputac¢des de abuso de poder politico e econdmico deduzidas na peti¢do
inicial, sdo procedentes seis delas, as de nimero: 1 (utilizacdo de logomarca da prefeitura em card convite (folder
eletrénico) para lancamento de pré-candidatura a prefeito); 6 (utilizacdo de veiculos adquiridos pela Secretaria
Municipal de Saude para realizacdo de carreata, tendo o locutor do evento proferido palavras de ordem de
cunho politico em ataque as oposi¢8es do governo, em beneficio do grupo politico da ex-prefeita e candidatos
recorrentes); 7 (promessa, por parte da ex-prefeita recorrente, de manutencdo de cargo publico a eleitora em
troca de apoio politico a seus candidatos, também recorrentes); 8 (utilizacdo das secretarias de saude e acao
social para distribuicdo de benesses em prol da campanha dos investigados recorrentes, inclusive com uso de
servidores publicos ligados a prefeitura municipal); 12 (utilizacdo de empresa do grupo familiar do candidato a
prefeito (TV LW), na propaganda eleitoral, em prejuizo ao justo equilibrio do pleito); e 13 (uso da maquina
publica municipal para promocdo de interdicdo ilicita de via publica em local destinado a realizagdo de evento
politico em prejuizo a candidatos adversarios).

Esclareceu-se, oportunamente, que seriam analisadas as quinze imputac8es de abuso de poder invocadas pela
parte autora, considerando-se a natureza publica e cogente do direito envolvido, sua potencial lesividade e
elevada relevancia para o Estado Democratico de Direito, bem como seus consectarios, os principios da
legalidade, isonomia, seguranca juridica, moralidade, probidade e justo equilibrio do pleito, uma vez que o art.
1.013, 88 1° e 2°, do CPC, permitem, expressamente, o conhecimento de todos os fundamentos do
pedido, desde que atinentes ao capitulo impugnado (ocorréncia de abuso de poder), e que a
devolutividade, em seu aspecto vertical (profundidade na analise do pedido), também pode ser
extraida do enunciado Sumular n® 62 do TSE, pelo qual os “limites do pedido sao demarcados
pelos fatos imputados na inicial, dos quais a parte se defende, e nao pela capitulacdao legal
atribuida pelo autor”.



Registrou-se que, embora as condutas sejam atribuidas, em sua maioria, diretamente a terceira recorrente, a ex-
prefeita, os demais recorrentes, candidatos a prefeito e vice-prefeito do municipio de Arcoverde, foram
beneficiarios de todas as praticas abusivas, motivo pelo qual possuem legitimidade passiva ad causam para
responder a a¢do de investigacdo judicial eleitoral, cuja san¢do pode resultar em cassacdo do registro ou diploma
e na constituicdo de inelegibilidade.

Entendeu-se, na ocasido, pela gravidade dos fatos imputados, a vista das circunstancias que caracterizaram as
praticas abusivas, notadamente o fato do grupo politico representado pelos recorrentes ter se valido,
sistematicamente, de posi¢des politica e economicamente vantajosas para desequilibrar as elei¢des, afetando a
normalidade da disputa. Destacou-se que, ainda que uma ou outra imputacdo ndo possa ter isoladamente peso
para exprimir desequilibrio real na disputa ndo ha duvida de que outras sdo, de per si, suficientes para
comprovar grave abuso de poder, com for¢a suficiente para afetar a normalidade e legitimidade das elei¢des,
ainda mais se considerado o conjunto de todas as condutas que foram efetivamente flagradas e comprovadas
nos autos.

Concluiu-se por caracterizados os abusos de poder politico e econdmico, respectivamente, a partir da evidente
confusdo entre a administracdo publica e os interesses politico-eleitorais, especialmente quando um locutor,
servidor da prefeitura, proclama, durante desfile de novos veiculos da Secretaria de Saude, palavras com
flagrante propésito eleitoral em beneficio dos Recorrentes; quando uma via publica é interditada para impedir a
realizacdo de uma carreta da coligacdo adversaria; quando a ex-prefeita declara que quem estiver junto com seu
grupo ird conservar seu cargo; ou quando se aproveita da entrega de cestas basicas para auferir dividendos
eleitorais, bem como pela utilizacdo de empresa de midia digital constituida para producdo e divulgacdo de
noticias e entretenimento, que pertence ao grupo familiar empresarial do candidato a prefeito, e cujo nome de
urna utilizado possui inegavel identidade com a referida empresa, e seu conteldo gerado para promover
propaganda politica em forma ndo autorizada por lei promove inegavel desequilibrio de forgas.

Em sede de embargos de declaracdo, esclareceu-se que apenas a Imputacdao 01 (utilizagdo do Card com
logomarca da prefeitura) ndo geraria a condenacdo imposta se fosse a Unica causa petendi do feito, e que todas
as demais condutas, ainda que isoladamente praticadas, levaria a configuracdo de abuso de poder apto a
cassacdo do registro da candidatura dos recorrentes, e que a referéncia ao conjunto de condutas agrava a
situacdo ,porque demonstra uma orquestracao de ilicitos para desequilibrar o pleito e prejudicar a normalidade
das elei¢bes. Registrou, ainda, ndo ter havido reformatio in pejus na aplicacao, por esta Corte, do art. 1.013, § 2°,
do CPC, uma vez que todos os fundamentos considerados no acérddo ndo sdo novos e foram exaustivamente
submetidos ao contraditério e a ampla defesa, no decorrer de todo o processo, mormente quando se mantém a
sentenca de primeiro grau em sua integralidade.

Exsurge, de todas as pecas recursais, a tentativa de rediscussdo de matérias suficientemente exauridas no curso
processual, a pretexto de violacdo de dispositivos de lei. Desta feita, rever o posicionamento do julgado
implicaria, necessariamente, na reandlise, pelo Tribunal Superior, do conjunto fatico/probatério trazido aos
autos, circunstancia ndo permitida em sede de cognicdo sumaria de recurso especial, por forca da Simula 7 do
STJ, SUmula 279 do STF, assim como da Sumula 24 do TSE, a qual disp8e ndo caber recurso especial eleitoral para
simples reexame do conjunto fatico-probatério.

Desta feita, incabivel o seguimento dos presentes recursos pela hipotese do artigo 276, |, alinea “a”, do Cédigo
Eleitoral.

Cumpre lembrar que os recursos extraordinario /ato sensu, dentre os quais se insere o recurso especial, tém o
escopo de reformar decisGes proferidas contra expressa disposicdo de lei ou quando ocorrer divergéncia na
interpretacdo de lei entre dois ou mais Tribunais Eleitorais, tudo para unificar a interpreta¢do do direito objetivo.
Caracterizam-se, portanto, pela impossibilidade de transformar seus 6&rgdos julgadores em simples
prolongamento da instancia recursal.

Diante do exposto, ausentes 0s requisitos necessarios, nego seguimento aos recursos especiais
interpostos por JOSE WELLINGTON CORDEIRO MACIEL, ISRAEL LIMA BRAGA RUBIS e MARIA
MADALENA SANTOS DE BRITTO.

Publique-se.

Recife, 12 de abril de 2021.
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