O Pais Exige Respeito; a Vida Necessita da Ciéncia e do Bom Governo
Carta Aberta a Sociedade Referente a Medidas de Combate a Pandemia

O Brasil é hoje o epicentro mundial da covid-19, com a maior média moével de novos casos.
Enquanto caminhamos para atingir a marca tétrica de 3.000 mortes por dia e um total de
mortes acumuladas de 300.000 ainda esse més, o quadro fica ainda mais alarmante com o
esgotamento dos recursos de saude na grande maioria de Estados, com insuficiente
numero de leitos de UTI, respiradores e profissionais de saude. Essa situagao tem levado a
mortes de pacientes na espera pelo atendimento, contribuindo para uma maior letalidade da
doenca. A situagéo econdmica e social € desoladora. O PIB encolheu 4,1% em 2020 e
provavelmente observaremos uma contragcido no nivel de atividade no primeiro trimestre
deste ano. A taxa de desemprego, por volta de 14%, € a mais elevada da série historica, e
subestima o0 aumento do desemprego, pois a pandemia fez com que muitos trabalhadores
deixassem de procurar emprego, levando a uma queda da for¢a de trabalho entre fevereiro
e dezembro de 5,5 milhdes de pessoas. A contragao da economia afetou
desproporcionalmente trabalhadores mais pobres e vulneraveis, com uma queda de 10,5%
no numero de trabalhadores informais empregados, aproximadamente duas vezes a queda
proporcional no numero de trabalhadores formais empregados.

Esta recessao, assim como suas consequéncias sociais nefastas, foi causada pela
pandemia e ndo sera superada enquanto a pandemia nao for controlada por uma atuacao
competente do Governo federal. Este subutiliza ou utiliza mal os recursos de que dispde,
inclusive por ignorar ou negligenciar a evidéncia cientifica no desenho das agdes para lidar
com a pandemia. Sabemos que a saida definitiva da crise requer a vacinagdo em massa da
populacao. Infelizmente, estamos atrasados. Em torno de 5% da populagéo recebeu ao
menos uma dose de vacina, o que nos coloca na 452 posi¢ao no ranking mundial de doses
aplicadas por habitante.

O ritmo de vacinagao no pais € insuficiente para vacinar os grupos prioritarios do Plano
Nacional de Imunizagdo (PNI) no 1° semestre de 2021, o que amplia o horizonte de
vacinagao para toda a populacéo para meados de 2022.

As consequéncias s&o inominaveis. No momento, o Brasil passa por escassez de doses de
vacina, com recorrentes atrasos no calendario de entregas e revisdes para baixo na
previsdo de disponibilidade de doses a cada més. Na semana iniciada em 8 de margo foram
aplicadas, em média, apenas 177.000 doses por dia.

No ritmo atual, levariamos mais de 3 anos para vacinar toda a populagao. O surgimento de
novas cepas no pais (em especial a P.1) comprovadamente mais transmissiveis e
potencialmente mais agressivas, torna a vacinagao ainda mais urgente. A disseminagdo em
larga escala do virus, além de magnificar o numero de doentes e mortos, aumenta a
probabilidade de surgirem novas variantes com potencial de diminuir a eficacia das vacinas
atuais. Vacinas sao relativamente baratas face ao custo que a pandemia impde a
sociedade. Os recursos federais para compra de vacinas somam 22 bilhées de reais, uma
pequena fragao dos 327 bilhdes de reais desembolsados nos programas de auxilio
emergencial e manutencdo do emprego no ano de 2020.



Vacinas tém um beneficio privado e social elevado, e um custo total comparativamente
baixo. Poderiamos estar em melhor situagao, o Brasil tem infraestrutura para isso. Em 1992,
conseguimos vacinar 48 milhdées de criangas contra o sarampo em apenas um més.

Na campanha contra a covid-19, se estivéssemos vacinando tao rapido quanto a Turquia,
teriamos alcangado uma proporcao da populacido duas vezes maior, e se tanto quanto o
Chile, dez vezes maior. A falta de vacinas € o principal gargalo. Impressiona a negligéncia
com as aquisi¢des, dado que, desde o inicio da pandemia, foram desembolsados 528,3
bilhdes de reais em medidas de combate a pandemia, incluindo os custos adicionais de
saude e gastos para mitigacao da deteriorada situagdo econdmica. A redugao do nivel da
atividade nos custou uma perda de arrecadacgao tributaria apenas no ambito federal de
6,9%, aproximadamente 58 bilhdes de reais, e o atraso na vacinacao ira custar em termos
de produto ou renda n&do gerada nada menos do que estimados 131,4 bilhdes de reais em
2021, supondo uma recuperacéo retardataria em dois trimestres.

Nesta perspectiva, a relagdo beneficio custo da vacina é da ordem de seis vezes para cada
real gasto na sua aquisicao e aplicagao. A insuficiente oferta de vacinas no pais nao se
deve ao seu elevado custo, nem a falta de recursos orcamentarios, mas a falta de
prioridade atribuida a vacinagéao.

O quadro atual ainda podera deteriorar-se muito se ndo houver esforgos efetivos de
coordenacdo nacional no apoio a governadores e prefeitos para limitagdo de mobilidade.
Enquanto se busca encurtar os tempos e aumentar o numero de doses de vacina
disponiveis, é urgente o reforgco de medidas de distanciamento social. Da mesma forma é
essencial a introdugao de incentivos e politicas publicas para uso de mascaras mais
eficientes, em linha com os esforcos observados na Unido Europeia e nos Estados Unidos.

A controvérsia em torno dos impactos econdmicos do distanciamento social reflete o falso
dilema entre salvar vidas e garantir o sustento da populagéo vulneravel. Na realidade,
dados preliminares de ébitos e desempenho econdmico sugerem que 0s paises com pior
desempenho econémico tiveram mais 6bitos de covid-19. A experiéncia mostrou que
mesmo paises que optaram inicialmente por evitar o lockdown terminaram por adota-lo, em
formas variadas, diante do agravamento da pandemia —é o caso do Reino Unido, por
exemplo. Estudos mostraram que diante da aceleragdo de novos casos, a populagao
responde ficando mais avessa ao risco sanitario, aumentando o isolamento voluntario e
levando a queda no consumo das familias mesmo antes ou sem que medidas restritivas
formais sejam adotadas. A recuperagao econémica, por sua vez, é lenta e depende da
retomada de confianga e maior previsibilidade da situagcao de saude no pais.

Logo, ndo é razoavel esperar a recuperagao da atividade econémica em uma epidemia
descontrolada. O efeito devastador da pandemia sobre a economia tornou evidente a
precariedade do nosso sistema de protegao social. Em particular, os trabalhadores
informais, que constituem mais de 40% da forga de trabalho, néo tém protegao contra o
desemprego. No ano passado, o auxilio emergencial foi fundamental para assistir esses
trabalhadores mais vulneraveis que perderam seus empregos, e levou a uma reducéo da
pobreza, evidenciando a necessidade de melhoria do nosso sistema de protegao social.



Enquanto a pandemia perdurar, medidas que apoiem os mais vulneraveis, como o auxilio
emergencial, se fazem necessarias. Em paralelo, ndo devemos adiar mais o
encaminhamento de uma reforma no sistema de protec¢ao social, visando aprimorar a atual
rede de assisténcia social e prover seguro aos informais. Uma proposta nesses moldes é o
programa de Responsabilidade Social, patrocinado pelo Centro de Debate de Politicas
Publicas, encaminhado para o Congresso no final do ano passado. Outras medidas de
apoio as pequenas e médias empresas também se fazem necessarias. A experiéncia
internacional com programas de aval publico para financiamento privado voltado para
pequenos empreendedores durante um choque negativo foi bem-sucedida na manutengao
de emprego, gerando um beneficio liquido positivo a sociedade.

O aumento em 34,7% do endividamento dos pequenos negdcios durante a pandemia
amplifica essa necessidade. A retomada de linhas avalizadas pelo Fundo Garantidor para
Investimentos e Fundo de Garantia de Operacdes é uma medida importante de transicao
entre a segunda onda e o0 pds-crise.

Estamos no limiar de uma fase explosiva da pandemia e é fundamental que a partir de
agora as politicas publicas sejam alicercadas em dados, informagdes confidveis e evidéncia
cientifica. Nao ha mais tempo para perder em debates estéreis e noticias falsas.
Precisamos nos guiar pelas experiéncias bem-sucedidas, por a¢des de baixo custo e alto
impacto, por iniciativas que possam reverter de fato a situagao sem precedentes que o pais
vive. Medidas indispensaveis de combate a pandemia: a vacinagdo em massa é condigao
sine qua non para a recuperagao econdmica e redugao dos obitos.

1. Acelerar o ritmo da vacinagao. O maior gargalo para aumentar o ritmo da vacinagao ¢ a
escassez de vacinas disponiveis. Deve-se, portanto, aumentar a oferta de vacinas de forma
urgente. A estratégia de depender da capacidade de produgao local limitou a disponibilidade
de doses ante a alternativa de pré-contratar doses prontas, como fez o Chile e outros
paises. Perdeu-se um tempo precioso e a assinatura de novos contratos agora ndo garante
oferta de vacinas em prazo curto. E imperativo negociar com todos os laboratérios que
dispdem de vacinas ja aprovadas por agéncias de vigilancia internacionais relevantes e
buscar antecipagdo de entrega do maior numero possivel de doses. Tendo em vista a
escassez de oferta no mercado internacional, é fundamental usar a politica externa
—desidratada de ideologia ou alinhamentos automaticos— para apoiar a obtengao de
vacinas, seja nos grandes paises produtores seja nos paises que tém ou terdo excedentes
em breve. A vacinagao € uma corrida contra o surgimento de novas variantes que podem
escapar da imunidade de infecgbes passadas e de vacinas antigas. As novas variantes
surgidas no Brasil tornam o controle da pandemia mais desafiador, dada a maior
transmissibilidade.

Com o descontrole da pandemia é questao de tempo até emergirem novas variantes. O
Brasil precisa ampliar suas capacidades de sequenciamento genémico em tempo real, de
compartilhar dados com a comunidade internacional e de testar a eficacia das vacinas
contra outras variantes com maxima agilidade. Falhas e atrasos nesse processo podem
colocar em risco toda a populacéo brasileira, e também de outros paises.

2. Incentivar o uso de mascaras tanto com distribui¢do gratuita quanto com orientagéo
educativa. Economistas estimaram que se os Estados Unidos tivessem adotado regras de



uso de mascaras no inicio da pandemia poderiam ter reduzido de forma expressiva o
numero de 6bitos. Mesmo se um usuario de mascara for infectado pelo virus, a mascara
pode reduzir a gravidade dos sintomas, pois reduz a carga viral inicial que o usuario é
exposto. Paises da Uniao Europeia e os Estados Unidos passaram a recomendar o uso de
mascaras mais eficientes —mascaras cirurgicas e padrao PFF2/N95— como resposta as
novas variantes. O Brasil poderia fazer o mesmo, distribuindo mascaras melhores a
populacéo de baixa renda, explicando a importancia do seu uso na prevengao da
transmissao da covid. Mascaras com filtragem adequada tém precos a partir de 3 reais a
unidade. A distribuicado gratuita direcionada para pessoas sem condi¢cées de compra-las,
acompanhada de instrugao correta de reuso, teria um baixo custo frente aos beneficios de
contencgao da covid-19. Considerando o publico do auxilio emergencial, de 68 milhdes de
pessoas, por exemplo, e cinco reusos da mascara, tal como recomenda o Center for
Disease Control do EUA, chegariamos a um custo mensal de 1 bilhdo de reais. Isto é, 2%
do gasto estimado mensal com o auxilio emergencial. Embora leis de uso de mascara
ajudem, informar corretamente a populacao e as liderancas darem o exemplo também é
importante, e tem impacto na trajetéria da epidemia. Inversamente, estudos mostram que
mensagens contrarias as medidas de prevencao afetam a sua adogéao pela populacéo,
levando ao aumento do contagio.

3. Implementar medidas de distanciamento social no a&mbito local com coordenagéao
nacional. O termo “distanciamento social” abriga uma série de medidas distintas, que
incluem a proibicdo de aglomeragado em locais publicos, o estimulo ao trabalho a distancia,
o fechamento de estabelecimentos comerciais, esportivos, entre outros, e —no limite—
escolas e creches. Cada uma dessas medidas tem impactos sociais e setoriais distintos. A
melhor combinagao é aquela que maximize os beneficios em termos de reducgéo da
transmissao do virus e minimize seus efeitos econémicos, e depende das caracteristicas da
geografia e da economia de cada regido ou cidade. Isso sugere que as decisdes quanto a
essas medidas devem ser de responsabilidade das autoridades locais.

Com o agravamento da pandemia e esgotamento dos recursos de saude, muitos estados
nao tiveram alternativa sendo adotar medidas mais drasticas, como fechamento de todas as
atividades nao essenciais e o toque de recolher a noite. Os gestores estaduais e municipais
tém enfrentado campanhas contrarias por parte do governo federal e dos seus apoiadores.
Para maximizar a efetividade das medidas tomadas, € indispensavel que elas sejam
apoiadas, em especial pelos 6rgaos federais. Em particular, € imprescindivel uma
coordenacdo em ambito nacional que permita a adogdo de medidas de carater nacional,
regional ou estadual, caso se avalie que € necessario cercear a mobilidade entre as cidades
e/ou estados ou mesmo a entrada de estrangeiros no pais. A necessidade de adotar um
lockdown nacional ou regional deveria ser avaliado. E urgente que os diferentes niveis de
governo estejam preparados para implementar um lockdown emergencial, definindo critérios
para a sua ado¢ado em termos de escopo, abrangéncia das atividades cobertas, cronograma
de implementagao e duragéo.

Ademais, é necessario levar em consideragcao que o acréscimo de adesao ao
distanciamento social entre os mais vulneraveis depende crucialmente do auxilio
emergencial. Ha sdlida evidéncia de que programas de amparo socioeconémico durante a
pandemia aumentaram o respeito as regras de isolamento social dos beneficiarios. E,
portanto, ndo s6 mais justo como mais eficiente focalizar a assisténcia nas populagbes de



baixa renda, que sdo mais expostas nas suas atividades de trabalho e mais vulneraveis
financeiramente. Dentre a combinagdo de medidas possiveis, a questao do funcionamento
das escolas merece atengao especial. Ha estudos mostrando que nao ha correlagao entre
aumento de casos de infeccao e reabertura de escolas no mundo. Ha também informacodes
sobre o nivel relativamente reduzido de contagio nas escolas de Sdo Paulo apds sua
abertura.

As fungdes da escola, principalmente nos anos do ensino fundamental, vao além da
transmissao do conhecimento, incluindo cuidados e acesso a alimentacao de
criancas,liberando os pais —principalmente as maes— para o trabalho. O fechamento de
escolas no Brasil atingiu de forma mais dura as criancas mais pobres e suas maes. A
evidéncia mostra que alunos de baixa renda, com menor acesso as ferramentas digitais,
enfrentam maiores dificuldade de completar as atividades educativas, ampliando a
desigualdade da formacéao de capital humano entre os estudantes. Portanto, as escolas
devem ser as ultimas a fechar e as primeiras a reabrir em um esquema de distanciamento
social. Ha aqui um papel fundamental para o Ministério da Educacdo em cooperacdo com o
Ministério da Saude na definicdo e comunicagao de procedimentos que contribuam para a
minimizag¢ao dos riscos de contagio nas escolas, além do uso de ferramentas
comportamentais para retencédo da evasao escolar, como o uso de mensagens de celular
como estimulo para motivar os estudantes, conforme adotado em S&o Paulo e Goias.

4. Criar mecanismo de coordenacido do combate a pandemia em ambito nacional
—preferencialmente pelo Ministério da Saude e, na sua auséncia, por consorcio de
governadores—, orientada por uma comissao de cientistas e especialistas, se tornou
urgente. Diretrizes nacionais sao ainda mais necessarias com a escassez de vacinas e logo
a necessidade de definicao de grupos prioritarios; com as tentativas e erros no
distanciamento social; a limitada compreensao por muitos dos pilares da
prevengao,particularmente da importancia do uso de mascara, e outras medidas no ambito
do relacionamento social. Na auséncia de coordenacgao federal, é essencial a concertagao
entre os entes subnacionais, consércio para a compra de vacinas e para a adogao de
medidas de supressao.

O papel de lideranga: Apesar do negacionismo de alguns poucos, praticamente todos os
lideres da comunidade internacional tomaram a frente no combate ao Covid-19 desde
marco de 2020, quando a OMS declarou o carater pandémico da crise sanitaria.
Informando, notando a gravidade de uma crise sem precedentes em 100 anos, guiando a
acgao dos individuos e influenciado o comportamento social.Lideres politicos, com acesso a
midia e as redes, recursos de Estado, e comandando atencao, fazem a diferenca: para o
bem e para o mal. O desdenho a ciéncia, o apelo a tratamentos sem evidéncia de eficacia,
o estimulo a aglomeracéo, e o flerte com 0 movimento antivacina, caracterizou a lideranca
politica maior no pais. Essa postura refor¢a normas antissociais, dificulta a adeséo da
populagdo a comportamentos responsaveis, amplia 0 nimero de infectados e de 6bitos,
aumenta custos que o pais incorre. O pais pode se sair melhor se perseguimos uma
agenda responsavel. O pais tem pressa; o0 pais quer seriedade com a coisa publica; o pais
esta cansado de ideias fora do lugar, palavras inconsequentes, agdes erradas ou tardias. O
Brasil exige respeito.
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