532 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 10/12
12020

PROCESSO TCE-PE N° 19100343-8

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Calumbi

INTERESSADOS:

Sandra de Cacia Pereira Magalhdes Novaes Ferraz
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

LOA. CREDITO ORCAMENTARIO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
ARRECADACAO DA RECEITA.
AUSENCIA. DESPESA COM
PESSOAL. LIMITE. RECONDUCAO.
DESCUMPRIMENTO.
IRREGULARIDADE GRAVE.

1. A proposta da LOA deve usar da
razoabilidade na fixagcdo do limite
para autorizacdo para abertura de
créditos adicionais, com objetivo de
nao tornar irrestrita a concessédo de
tais créditos, conforme vedacdo
imposta pelo art.167, VII da
Constituicao Federal;

2. E dever de todo gestor publico
instituir, prever e efetivamente
arrecadar o0s impostos de sua
competéncia,

3. A nao previsao e arrecadacdo de
impostos municipais, sem
justificativas  para tanto, sao
irregularidades graves, o que se
torna mais relevante diante de um
cenario de despesas elevadas;

4. E dever de todo gestor publico
respeitar o limite legal de despesas
com pessoal e apresentar as contas
publicas com uma gestdo fiscal
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responsavel ao final do exercicio
financeiro por forca de disposicdo da
préopria Carta Magna e LRF;

5. O descumprimento do porcentual
da despesa com pessoal, e a
depender do contexto, pode ser
suficiente para justificar a emissao de
parecer prévio pela rejeicdo das
contas do chefe do poder Executivo

municipal.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 10/12
/2020,

Sandra De Cacia Pereira Magalhdes Novaes Ferraz:

CONSIDERANDO que, ao registrar no 2° quadrimestre de 2018 o
percentual de comprometimento da RCL de 59,28% com despesa total
com pessoal, o0 Executivo Municipal ndo logrou éxito na reconducéo ao
limite estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, desenquadramento que teve inicio no 3°
quadrimestre de 2017, deixando de observar o disposto no artigo 23 do
referido diploma legal,

CONSIDERANDO que, inobstante os alertas emitidos por esta Corte,
ndo houve a adocdo de medidas voltadas a reducdo da despesa total
com pessoal como exigido pela LRF, finalizando o exercicio de 2018
com um compromentimento da RCL com DTP da ordem de 61,55%,
portanto, distante do limite estabelecido na LRF;

CONSIDERANDO a néo realizagao de despesas com acgdes e servigcos
publicos de saude suficientes para complementar a aplicacdo de
percentual minimo de 15% n&o cumprido em exercicios anteriores, nos
termos do artigo 25 da Lei Complementar n® 141/2012;

CONSIDERANDO a abertura de créditos suplementares (50% do total)
sem autorizacao legislativa,

CONSIDERANDO que né&o foram previstos nem arrecadados o
principal de importantes tributos municipais, destacando o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o Imposto de
Transmissao Inter-Vivos de Bens Imoveis (ITBI) e o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS);
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CONSIDERANDO a inscricdo de restos a pagar processados e nao
processados sem que houvesse disponibilidade de recursos, tratando-
se de fato potencialmente comprometedor do desempenho do exercicio
seguinte, uma vez que serdo necessarias receitas futuras para quitar
dividas passadas;

CONSIDERANDO a elaboracdo de demonstrativos contabeis e envio
de documentos com dados incorretos, prejudicando a fidedgnidade e
analise das informacoes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Calumbi
a rejeicao das contas do(a) Sr(a). Sandra De Cacia Pereira Magalhdes
Novaes Ferraz, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Calumbi, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Estabelecer na proposta de Lei Orgcamentaria limite de
autorizacdo de abertura de créditos adicionais de tal forma
gue ndo seja descaracterizado o carater de planejamento de
aplicacédo de recursos nas politicas publicas aprovadas pelo
Legislativo;

2. Elaborar a Programacao Financeira o Cronograma Mensal de
Desembolso considerando o comportamento das receitas e
despesas ao longo do ano, mediante analise do histérico de
exercicios anteriores, identificando as sazonalidades a qual a
receita e a despesa se submete;

3. Especificar na programacéo financeira as medidas relativas a
guantidade e valores de ac¢les ajuizadas para cobranca da
divida ativa, bem como a evolu¢cdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa,

4. Diligenciar para que nao haja déficit de execucgdo
orcamentaria nos préoximos exercicios mediante verificagdo
constante dos instrumentos de planejamento e controle,
atentando para a necessidade de limitacdo de empenho nos
casos em que a receita ndo se realizar conforme previsto no
or¢camento;
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10.

11.

Diligenciar junto ao servico de contabilidade e ao controle
interno a fim de atentarem para a completude e consisténcia
da documentacédo, informacdes e demonstrativos enviados
na prestacao de contas;

Registrar em notas explicativas do Balan¢o Patrimonial os
critérios que fundamentaram seus registros, incluindo as
fontes que apresentam saldo negativo no Quadro Superdvit
/Déficit Financeiro, e 0 montante das provisdbes matematicas
langadas no Passivo;

Constar no Relatorio de Gestdo Fiscal, quando da
extrapolacdo dos limites com a DTP, as medidas adotadas
para a reducao e controle da despesa total com pessoal;

Adotar medidas de controle, com a finalidade de evitar a
assuncdo de compromissos quando inexistirem recursos
para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade de recursos para sua cobertura;

Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recursos do
FUNDEB quando nao houver lastro financeiro, evitando
comprometer as receitas do exercicio seguinte;

Realizar estudos e levantamentos necessarios com a
finalidade de adotar medidas que visem ao equilibrio do
sistema previdenciario, incluindo a analise de sua viabilidade,
tendo em vista que a solugcdo proposta para solucionar o
problema do déficit atuarial, mediante instituicdo de aliquota
suplementar crescente, nao se sustenta a luz da Lei de
Reponsabilidade Fiscal;

Aperfeicoar os procedimentos relacionados a qualidade da
informacao posta a disposicdo do cidadédo, disponibilizando
integralmente o conjunto de informacgcdes exigido na
Constituicdo Federal, LRF, Lei n® 131/2009, Lei n° 12.527
[2011(LAl).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente

da Sessao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA
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