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JUSTICA ELEITORAL
050 ZONA ELEITORAL DE TABIRA PE

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) N° 0600092-92.2020.6.17.0050 / 050" ZONA ELEITORAL DE TABIRA PE

REQUERENTE: JOSE EDSON CRISTOVAO DE CARVALHO, POR UMA TABIRA MELHOR 15-MDB / 25-DEM, DEMOCRATAS - TABIRA-PE -
MUNICIPAL, PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB COMISSAO PROVISORIA, JOSE EDSON CRISTOVAO DE
CARVALHO

IMPUGNANTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL, PARTIDO
SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO - COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL, PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC, PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO
DE PERNAMBUCO

NOTICIANTE: HENRIQUE ROCHA LIRA

Advogado do(a) IMPUGNANTE: KLENIO PIRES DE MORAIS - PE21754

Advogado do(a) IMPUGNANTE: KLENIO PIRES DE MORAIS - PE21754

Advogado do(a) IMPUGNANTE: HERICA DE KASSIA NUNES DE BRITO - PE23577

Advogado do(a) IMPUGNANTE: HERICA DE KASSIA NUNES DE BRITO - PE23577

IMPUGNADO: JOSE EDSON CRISTOVAO DE CARVALHO

Advogado do(a) IMPUGNADO: LAUDICEIA ROCHA DE MELO - PE17355

SENTENCA
1.0) RELATORIO

Trata-se de PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA COLETIVO formulado pelo
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB, em que requer o registro da candidatura de
JOSE EDSON CRISTOVAO DE CARVALHO ao cargo de prefeito do Municipio de Tabira, apresentado
em 23/09/2020.

Foram juntados documentos para fins de registro de candidatura, conforme exigéncias da lei
eleitoral.

Procedeu-se a publicacdo do respectivo edital.

Com a publicacdo do edital, o eleitor HENRIQUE ROCHA LIRA apresentou noticia de
inelegibilidade.

Também foram propostas acdes de impugnagdo de registro de candidatura (AIRC’s) pela
COLIGACAO COM A FORCA DO POVO PARA SEGUIR EM FRENTE e FLAVIO FERREIRA
MARQUES; pela COLIGACAO POR UMA NOVA TABIRA PSC/DC; e pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL.

Tanto na noticia de inelegibilidade como nas AIRC’s alega-se que o pré-candidato JOSE
EDSON CRISTOVAO DE CARVALHO est inelegivel por incidir nas hipoteses previstas no art. 1°, inc. I,
alineas “g” e “1”, da Lei Complementar n. 64/90, com redacdo conferida pela Lei Complementar n.
135/2010.

Desse modo, sustentam que o postulante a candidatura, durante o periodo que exerceu o cargo
de Prefeito do Municipio de Tabira, em relacdo aos anos de 2009, 2010 e 2011, teve suas contas rejeitadas
pelo Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE), por meio dos processos n. 1070075-4 (ID 9989947 e
9991759), n. 1170077-4 (ID n. 9991762 e 9991764) e n. 1270076-9 (ID 9994048 ¢ 9992949).

Alegam que, no processo do TCE n. 1070075-4, a Corte de Contas identificou que o ex-
Prefeito, em relagdo ao ano de 2009: (a) chegou a 61,56% com despesa de pessoal, acima do limite permitido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal; (b) aplicou 55,70% na remuneragdo dos profissionais de magistério,
com recurso do FUNDEB, quando o patamar minimo ¢ de 60%, conforme estabelece o art. 60, XII, do
ADCT e art. 22 da Lei Federal n. 11.494/2007; (c) deixou de contabilizar parte das contribui¢des devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social; (d) ndo recolheu parte das contribui¢des previdenciarias dos servidores
(R$ 768.250,54) e patronal (R$ 1.568.165,81) ao Regime Geral de Previdéncia Social, totalizando R$
2.336.416,35, caracterizando infracdo a Lei Federal n. 8.212/91; (e) constatagdo de irregularidades nos
processos de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de atragdes musicais; (f) contratou servigos
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contabeis, por inexigibilidade de licitagdo, sem demonstrar a inviabilidade de competigdo; (g) e acumulagao
indevida de cargos, empregos e/ou fungdes publicas.

Tal parecer do TCE foi submetido a votacdo na Camara de Vereadores de Tabira, o qual
acabou por ser aprovado, no sentido de rejeitar as contas do gestor.

Também alegam que, no processo do TCE n. n. 1170077-4, a Corte de Contas identificou que
o ex-Prefeito, ou seja, o impugnado, em relagdo ao ano de 2010: (a) realizou repasse de duodécimo a Camara
de Vereadores abaixo do limite legal; (b) efetuou despesa com pessoal acima do limite legal; (c) descumpriu
o percentual minimo de aplicagdo na manutengdao e desenvolvimento do ensino; (d) deixou de aplicar o
minimo legal na remuneracdo dos profissionais do magistério, em relagcdo a educacdo bésica; (e) elaborou o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) com
deficiéncias; (f) identificou-se divergéncia da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada pela auditoria e a
apresentada no Relatério de Execug¢do Orcamentaria (RREO) do 6° bimestre de 2010; (g) auséncia de
documentos exigidos pela Lei n. 1.142/1990, no exercicio a que se refere a prestacdo de contas; (h)
descumprimento de itens do cronograma estabelecido no plano de ac¢do para o exercicio de 2009, quanto a
estruturacao do Sistema de Controle Interno; (i) repasse ndo integral das contribui¢cdes dos servidores e
patronal ao RGPS; (j) promoveu acumulag¢do indevida de cargos, empregos e funcdes publicas; (k)
promoveu ocupacao de cargos publicos por servidores que nao possuem graduagdo por lei; e (1) foram
apuradas varias irregularidades de obras.

Tal parecer do TCE foi submetido a votagdo na Camara de Vereadores de Tabira, o qual
acabou por ser aprovado, no sentido de rejeitar as contas do gestor.

Asseveram ainda que, no processo do TCE n. 1270076-9, a Corte de Contas identificou que o
ex-Prefeito, mais uma vez o impugnado, em relacdo ao ano de 2011: (a) ndo repassou para o INSS a
contribui¢do previdenciaria patronal, no importe de R$ 2.654.596,37; (b) ndo repassou para o INSS as
contribuigdes que foram descontadas das remuneragdes dos servidores, no importe de R$ 1.029.055,25; (¢)
extrapolou, mais uma vez, o limite de despesa com pessoal em relacdo a RCL; (d) e atrasou o repasse dos
duodécimos a Camara Municipal, violando principio constitucional sensivel.

Tal parecer do TCE também foi submetido a votacdo na Camara de Vereadores de Tabira, o
qual acabou por ser aprovado, no sentido de rejeitar as contas do gestor.

Nao bastasse, consignam ainda que o impugnado, nos Autos n. 0000797-24.2009.8.17.1420,
foi condenado pelo Tribunal de Justi¢ga de Pernambuco a suspensdo dos direitos politicos pela pratica de ato
doloso de improbidade administrativa causador de dano ao erario e enriquecimento ilicito, cuja sentenca
encontra-se transitada em julgado.

Os impugnantes juntaram varios documentos.

Por sua vez, devidamente notificado, o impugnado apresentou defesa.

Alega que o Tribunal de Justica de Pernambuco suspendeu os efeitos das deliberacdes da
Camara Municipal de Tabira/PE e dos pareceres prévios do Tribunal de Contas de Pernambuco, relativas as
prestagdes de contas do ex-Prefeito JOSE EDSON CRISTOVAO DE CARVALHO, concernentes aos
exercicios de 2009, 2010 e 2011.

Assevera que as agdes de impugnacao ao pedido de registro de candidatura ndo estdo
instruidas com copia integral dos processos de prestacdo de contas anuais, bem como que os impugnantes
restringiram-se a juntar as delibera¢des da Camara Legislativa e do Tribunal de Contas Estadual, que apenas
evidenciam a existéncia das irregularidades — sem adentrar a analise do aspecto subjetivo da conduta do
gestor publico.

Com base em tais premissas, sustenta que ndo ha como se apurar o elemento subjetivo do
agente, se doloso ou culposo, sem os elementos de prova constantes nos autos dos processos administrativos.

Consigna que o impugnado ndo foi condenado pela pratica de ato de improbidade
administrativa que cause enriquecimento ilicito, de sorte que sua conduta ndo foi enquadrada na hipdtese do
art. 9° da Lei 8.429/92, bem como ndo ¢ possivel extrair do acérddo condenatério proferido em acdo de
improbidade administrativa o enriquecimento ilicito do agente publico ou de terceiro, a mingua de elementos
que denotem acréscimo patrimonial.

Defende que o transito em julgado da agdo civil publica n. 0000797-24.2009.8.17.1420 se deu
em 11.12.2014, a fim de se comprovar o transcurso da pena de suspensdo de direitos politicos, estabelecido
pelo prazo de cinco (5) anos, que findou em 11.12.2019, o que, no entendimento da defesa, ndo mais existe
situacdo de inelegibilidade.

As partes ndo arrolaram testemunhas, tampouco requereram outras diligéncias, tendo o
processo seguido para alegagdes finais.

Em alegacdes finais, as partes refor¢caram, fundamentalmente, as razdes ja expostas.
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Apos, vieram os autos conclusos.
E o relatério.
FUNDAMENTO E DECIDO.

2.0) FUNDAMENTACAO.

2.1) DA COMPETENCIA DESTE JUIiZO
A competéncia origindria para processar € julgar os pedidos de registros de candidaturas aos

cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador sdo dos Juizes Eleitorais, de acordo com previsdo do artigo 2°,
paragrafo Unico, inciso III, da Lei Complementar 64/1990, verbis:

Art. 2 Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as argiii¢des de inelegibilidade:
Paréagrafo inico. A arguicao de inelegibilidade serd feita perante: (...)

III - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

Destarte, em versando o caso dos autos de impugnacao de pedido de registro de candidatura a
Prefeito do Municipio de Tabira/PE, competente este Juizo Eleitoral da 50* Zona Eleitoral do Estado do
Pernambuco para apreciar a quaestio juris aqui posta.

2.2) DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO E DOS DEMAIS
IMPUGNANTES

O artigo 3° da Lei Complementar n°® 64/1990 indica os entes providos de legitimidade para
impugnar os pedidos de registro de candidatura, quais sejam, qualquer candidato, partido politico, coligacao
ou o Ministério Publico, consoante transcri¢do fidedigna a seguir delineada:

Art. 3°. Cabera a qualquer candidato, a partido politico, coligacao ou ao Ministério
Publico, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da publica¢ao do pedido de registro,
impugna-lo em peti¢ao fundamentada.

2.3) DO MERITO DO PEDIDO DA IMPUGNACAO

E cedigo que, ao lado das condigdes de elegibilidade previstas no artigo 14, § 3°, da
Constituicao Federal (nacionalidade brasileira; pleno exercicio dos direitos politicos; alistamento eleitoral;
domicilio eleitoral na circunscri¢do; filiagao partidaria), ha outras que podem ser estabelecidas por meio de
Lei Complementar, na forma do § 9° do mencionado dispositivo legal, sendao vejamos:

Art. 14. (...)

§ 9°. Lei Complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do
poder economico ou o abuso do exercicio de func¢do, cargo ou emprego na
administracao direta ou indireta.

Destarte, ndo podemos descurar das causas de inelegibilidade previstas na Lei Complementar
64/1990, inclusive aquelas inseridas pela Lei Complementar n. 135/2010, conhecida como Lei da Ficha
Limpa e fruto de reivindicagdo popular.

Tendo os impugnantes agitado duas causas de inelegibilidade que impedem o impugnado de
concorrer no prélio eleitoral préximo, passo a examina-las individualmente.

2.3.1. DA INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° INC. I, ALINEA “G”, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90
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De partida, devo dizer que ndo compete a Justica Eleitoral rediscutir o mérito da decisao do
Tribunal de Contas do Estado (simula 41 do TSE), mas tdo somente verificar se os fatos que ensejaram a
rejei¢do das contas do impugnado configuram vicio insanavel ou ato doloso de improbidade administrativa
previsto na Lei Complementar 64/90.

Nesse sentido:

“Ao Judiciario Eleitoral é competente para aferir se os fatos que deram causa
a rejeicio de contas por irregularidade insandvel contém a aptidio de
configurar ato doloso de improbidade administrativa, ou seja, se, em tese,
importam dano ao erario, enriquecimento ilicito ou violagio aos principios da
Administracdo Publica. Sio exatamente nesse sentido os precedentes do TSE,
o qual ja decidiu que, no exame do “requisito ‘irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa’, contido no art. 1°, I, g,
da LC 64/90, compete a Justica Eleitoral aferir elementos minimos que
relevem ma-fé, desvio de recursos publicos em beneficio proprio ou de
terceiros, dano ao erario, improbidade ou grave afronta aos principios que
regem a administracio publica” (Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 482/RS — j. 15.10.2019 - Relator Min. Jorge Mussi). Grifos nossos.

Pois bem.

Conforme detalhado no relatério, os impugnantes sustentam a incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/90. Isso porque, o ex-Prefeito e
postulante a candidatura do cargo de chefe do Poder Executivo desta urbe nas elei¢des de 2020, em relagdo
aos exercicios dos anos de 2009, 2010 e 2011, teve suas prestacdes de contas reprovadas pela Camara de
Vereadores, que, entre os meses de marco e abril de 2014, confirmou os pareceres do Tribunal de Contas de
Pernambuco, os quais identificaram diversas irregularidades insanaveis e que configuram ato doloso de
improbidade administrativa, nos processos de Tomada de Contas n. 1070075-4 (ID 9989947 ¢ 9991759), n.
1170077-4 (ID n. 9991762 € 9991764) e n. 1270076-9 (ID 9994048 ¢ 9992949).

O artigo 1°, inc. I, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/1990, cuja redacdo foi inserida pela
Lei Complementar n. 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) dispde:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

(..)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleicdes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso II do art. 71 da Constitui¢do Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatdrios que houverem agido nessa condicao;
(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010).

(..)

Da leitura do supracitado preceito normativo, extrai-se que para caracterizar a inelegibilidade
questionada faz-se necessario a existéncia simultanea das seguintes condigdes:

1°) Rejeicdo das contas relativas ao exercicio de cargo ou fungao publica;

2°) Presenca de irregularidade insandvel,
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3°) Caracterizacdo dessa irregularidade como ato doloso de improbidade
administrativa;

4°) Decisao irrecorrivel proferida pelo 6rgdo competente para julgar as contas.

5°) Inexisténcia de provimento suspensivo ou anulatério prolatado pelo Poder
Judiciario.

Verifico que a primeira condigdo estd estampada nos autos, inclusive sem discordancia do
impugnado, no sentido de que a Camara de Vereadores do Municipio de Tabira confirmou os pareceres do
TCE, que reprovaram as contas do ex-gestor em relacdo aos anos de 2009, 2010 e 2011, conforme publicado
nos Decretos 004/2014, 005/2014 ¢ 006/2014, de 16 de abril de 2014, todos juntados nos autos.

Em relagdo a presenca de irregularidade insanavel, consistindo na segunda condigdo, também
reputo como presente, alids, mais de uma.

Veja que, no caso vertente, a reprovagdo das contas do ex-Prefeito ocorreu em decorréncia de
varias irregularidades apuradas pelo Tribunal de Contas de Pernambuco, em anos sucessivos, referentes aos
exercicios de 2009, 2010 e 2011.

Assim, em relacdo ao exercicio de 2009, dentre inimeras irregularidades identificadas, o
entdo Chefe do Poder Executivo Municipal promoveu contratagdo de assessoria técnico-contabil sem
observar processo licitatorio, havendo indicios, inclusive, da pratica do crime previsto no art. 89 da Lei

8.666/1993.
Vejamos o trecho do parecer do TCE-PE que confirma tal pratica:

(..)

A Prefeitura de Tabira formalizou indevidamente (02 processos de inexigibilidade
de licitagdo para a contratagdo de prestagdo de servigos de assessoria técnica
contabil, sendo um para o Fundo Municipal de Saude e outro para a Prefeitura,
com fundamento no art. 235, inciso I da Lei n° 8.666/93. Segundo o Relatorio de
Auditoria, ndo foram comprovados os trés precedentes essenciais para ser
considerada uma licitagdo inexigivel, a inviabilidade de competi¢do, natureza
singular dos servigos e profissionais ou empresas de notoria especializag¢do. A
defesa alega que as contratagoes se processaram nos termos da Lei n° 8.666/93,
sem, contudo, comprovar a inviabilidade de competi¢do, a singularidade do
servigo e a notoria especializagcdo da empresa contratada. Sobre a contratacdo de
contador, ja é antigo o entendimento de que é necessaria a licita¢do, conforme a
consulta, Processo TC 0504611-7: “Quanto a contrata¢do de advogados e
contadores para os servicos da Camara, se os servigos forem continuos, é
indispensavel a realiza¢do de concurso publico”. Irregular a falta de licitagdo.
Deve ser mantida a irregularidade, com aplica¢do de multa e remessa de pecas ao
MPPE, por ser indicio de crime do art. 89 da Lei Federal 8.666/93, bem como
indicio de improbidade, art. 11 da Lei Federal 8.429/92.

(...).

Tal irregularidade malfere os principios da Administragdo publica, sobretudo os da
impessoalidade, moralidade e igualdade, postulados tdo caros consagrados expressamente na Constituicao
Federal, cuja concretizacdo foi estabelecida pela Lei 8.666/1993. O gestor publico, no ambito da
administracdo da res publica, deve adotar postura compativel com os ditames consagrados na Carta Magna,
imbuido de um espirito constitucional, plenamente consciente de que ndo estd na administragdo de uma
empresa particular ou na busca de seus interesses pessoais, mas lhe ¢ confiado pelo eleitor o exercicio do
mandato no Unico e exclusivo interesse da sociedade.

Também verifico que o ex-Prefeito ainda deixou de repassar ao INSS as contribuicdes
previdencidrias, mesmo que descontadas das remuneracées dos servidores publicos.
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Transcrevo a constatagao da Corte de Contas:

(..)

A Auditoria verificou as seguintes irregularidades: - O somatorio das
contribuicoes retidas e devidas a titulo de contribuicdo dos servidores e da
Prefeitura foram inferiores aos valores constates nos resumos mensais dos
servidores vinculados ao RGPS (item 4.7); - Que as contribui¢oes contabilizadas
foram inferiores as contribuigoes retidas dos segurados vinculados ao RGPS, bem
como a parte patronal (item 4.8); - Que as contribui¢oes dos servidores e do ente,
totalizando R$ 2.336.416,35, ndo foram integralmente repassadas para o INSS
(item 4.9). Alega a defesa que a contribui¢do previdenciaria contabilizada a
menor ocorreu justificadamente porque o Municipio pagou o valor de R$
804.043,25 e que devido a acgdo judicial deixou de efetuar os pagamentos
previdenciarios. Alega, ainda que toda a discussdo que envolve os recolhimentos
previdencidrios foi objeto de parcelamento celebrado com a municipalidade. As
alegacoes da defesa ndo sdo suficientes para sanar a irregularidade e mesmo
tendo efetivado um parcelamento, os cofre da Prefeitura no exercicio financeiro
seguinte, sofrera com o prejuizo do pagamento de juros e mora, tendo em vista
que, a jurisprudéncia existente neste Tribunal de Contas, o parcelamento por si so
ndo ilide a irregularidade. O Pleno reviu o entendimento, no Processo TC
1003778-0, da relatoria do Conselheiro Luiz Arcoverde Filho: “No que se refere
as contribuicoes  previdenciarias, em sessdo administrativa realizada
recentemente, este Tribunal deliberou que, em regra geral, a auséncia de
recolhimento de contribuicoes previdenciarias dos servidores para o RGPS é
irregularidade de natureza grave e que motiva a rejei¢do das contas, salvo na
constatagdo de motivos que a justifiquem. Hd de se considerar também a
proporcionalidade entre a gravidade da irregularidade e a consequéncia da
rejei¢do das contas. Afinal, a rejei¢do de contas pode gerar a inelegibilidade do
gestor, penalidade da mais alta gravidade por potencialmente tolher um direito
fundamental do cidaddo de concorrer a um mandato eletivo” Oportuno também
trazer as palavras do Conselheiro Marcos Nobrega, no Processo TC 1104673-9:
“De fato, ndo ha que se falar em contradi¢do do Acorddo com entendimento
Jjurisprudencial pacifico desta Casa, pois, como bem ressaltou o MPCO, os
precedentes mencionados pelo embargante referemse, em sua maioria, ao ndo
recolhimento de contribui¢oes devidas a RGPS, sendo que nos presentes autos a
auséncia de recolhimento verificada deu-se em relagdo ao Regime Proprio. A
titulo de reforco, importante mencionar que o Conselho deste Tribunal decidiu em
sessdo administrativa realizada em 18/07/11, em uma tentativa de uniformizar as
decisoes sobre contribuigcoes previdencidrias, que, em regra, a auséncia total ou
parcial de recolhimento das contribui¢oes previdencidarias para o RGPS ou o
RPPS, tanto da parte dos servidores como da patronal, é irregularidade de
natureza grave e motiva a rejei¢do das contas” Portanto, devem ser mantidas as
irregularidades, com aplicagdo de multa e remessa de peg¢as ao MPPE, por indicio
de crime e indicio de improbidade.

(..)

Outrossim, tal irregularidade ¢ grave e insanavel, inclusive prevista como crime no art. 168-A
do Codigo Penal, o qual tipifica a conduta de deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional. Portanto, ¢ evidente, no minimo, a
violagdo aos principios da administra¢ao publica, notadamente a legalidade e a moralidade.
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Em relagdo ao exercicio de 2010, dentre as inimeras irregularidades constatadas pelo TCE, o
referido ex-gestor, mais uma vez, incidiu na mesma pratica de deixar de realizar o repasse integral das
contribui¢des dos servidores, além da patronal, ao RGPS. Aponta a auditoria que as contribui¢des retidas

foram repassadas a unidade gestora do regime geral de previdéncia social (INSS), registrando a Corte
de Contas que a gestdo do entdo prefeito contribuiu significativamente para o aumento da divida do
Municipio, deixando-o em situagdo extremamente grave.

Vejamos:

(..)

A defesa alega que firmou termo de parcelamento junto a Receita Federal do
Brasil — RFB, englobando os exercicios de 2009 a 2011, que o débito teve origem
em gestoes anteriores a sua. Também agravou o problema o fato de o municipio ter
adotado regime proprio de previdéncia, que ndo logrou éxito, tendo a
administra¢do Municipal que voltar a contribuir para o INSS. Em oficio da RFB,
trazido aos autos pela defesa (fls. 1064), observo que o débito da Prefeitura
Municipal de Tabira ultrapassa os R$ 13 milhoes — mais da metade da Receita
Corrente Liquida do Municipio, dos quais quase R$ 10 milhoes ainda ndo estdo
parcelados, informa o citado oficio que cerca de R$ 3 milhoes, parcelados por via
administrativa, estdo com os pagamentos em situagdo de inadimpléncia. Ante o
exposto,_considero a situacdo previdencidria do Municipio de Tabira grave. E
certo que parte dos débitos existentes foi gerada em administracées anteriores,
mas a_atual gestido contribuiu de forma significativa com o crescimento da
divida, ao ndo repassar a RFB a totalidade dos valores devidos a titulo de
contribui¢do patronal e dos servidores no exercicio ora analisado. Mesmo que
houvesse conseguido regularizar a situagdo do Municipio junto a Receita Federal
com relagdo as contribuicoes previdenciarias, por meio do parcelamento do
significativo débito existente, o que ndo foi demonstrado pelo defendente através
da apresentagdo da competente Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, tal fato
ndo ilidiria a irregularidade de ndo ter providenciado o recolhimento das
contribuig¢oes a seu cargo, no prazo e forma previstos em lei — este é o teor das
sumulas n° 07 e 08 desta corte. Ante o exposto, tenho como procedente a
irregularidade, restando configurada grave infra¢do a legislacdo previdenciaria,
fato determinante da rejei¢do de contas.

(..)

Por fim, no exercicio de 2011, o Tribunal de Contas Estadual, mais uma vez, constatou graves
irregularidades praticadas pela Administragdo da época, de modo a agravar ainda mais a situagdo da
municipalidade, ndo so6 evidenciando a inaptiddo do ex-Prefeito para gerir a maquina administrativa, como
também demonstra a pratica de atos dolosos configuradores de improbidade administrativa, como o fato de
ultrapassar a despesa com pessoal em 90% (noventa por cento) do limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Eis a anélise do TCE:

(..)

Conforme se observa no grafico anterior, a Prefeitura de Tabira desenquadrou-se
inicialmente no 3° quadrimestre de 2010, o que levaria a obrigatoriedade de
retornar ao limite até o 2° quadrimestre de 2011, o que ndo ocorreu, contrariando
o disposto no artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se, ainda, que
a_referida prefeitura foi alertada regularmente pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, através dos Oficios TC/CCE n° 1072/2011, de 04/11/2011
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(fls. 376 e 377) e TC/CCE n° 060/2012, de 20/11/2012 (fls. 378 e 379), conforme
art. 59, § 1°, 11, da Lei Complementar n° 101/2000, por ter ultrapassado em 90%
0 comprometimento da sua despesa total com pessoal, e ndo evidenciou na sua
prestacdo de contas a adocdo de medidas que resultassem no retorno do
Comprometimento da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo municipal
ao _limite maximo estabelecido pela Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

()

Além disso, como soi ocorrer em anos pretéritos, novamente o ex-gestor nao repassou as
contribuicdes descontadas das remuneracoes dos servidores ao INSS.
Eis o parecer do TCE:

(..)

O Relatorio de Auditoria apresenta as seguintes informacgoes relativas a gestao
previdenciaria, as quais com a devida vénia, passo a transcrevé-las: “6.1. Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Em conformidade com as declaragoes as
fls. 311 dos autos, fomos informados de que o Municipio de Tabira ¢ optante pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). 6.2. Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Na prestagcdo de contas ndo foram anexados os comprovantes de
recolhimento das contribui¢oes previdenciarias para o INSS, juntamente as Guias
da Previdéncia Social-GPS (fls. 330 a 342), através de autentica¢do bancdria,
recibo de deposito ou comprovante de transferéncia. Portanto, tais documentos
ndo se constituem em prova cabal do alegado pelo gestor. corretamente. Na coluna
“RETIDA” o valor esta menor que a coluna “CONTABILIZADA”. Assim ndo
temos como afirmar que os pagamentos foram efetivamente honrados durante o
exercicio em analise. Em andlise dos resumos mensais das folhas de pagamento
dos servidores (fls. 315 a 327), revelou os valores a serem repassados a unidade
gestora do regime geral de previdéncia social (INSS), a titulo de contribui¢oes do
servidor e da patronal(...). Ndo foi apresentada defesa para esta irregularidade.
Considero como grave esta irregularidade, constituindo motivo suficiente para
rejeicdo das contas, pois esta Corte de Contas hd muito firmou posicionamento
no sentido de ndo aceitar os desmandos cometidos pelos gestores municipais na
administracdo dos recursos previdencidrios, visto que, ao ndo recolher os valores
efetivamente devidos ao Fundo Previdencidrio ou ao INSS, o gestor compromete
0 sistema previdencidrio, na medida em que, para regularizar a situacdo junto as
entidades competentes, tem que lancar mdo de termos de parcelamento de
débitos, com a consequente formacgdo do dano aos cofres publicos decorrentes de
juros e multas.

(..)

Veja que tais irregularidades, além de graves e insanaveis, ocorreram sucessivamente nos anos
de 2009, 2010 e 2011, dai que a Camara de Vereadores confirmou os pareceres do TCE e manteve a
reprovagdo das contas.

Portanto, a terceira condi¢do, qual seja, caracterizacdo como ato doloso de improbidade
administrativa, reputo como inconteste nos autos.

Em outras palavras, a contrata¢do de escritério de contabilidade sem a minima observancia as
normas da Lei de Licitagdo, o ndo repasse de contribui¢des previdencidrias descontadas das remuneragdes de
servidores ao INSS (por trés anos consecutivos) ¢ a realizacio da despesa com pessoal em 90% do limite
legal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, consubstanciam, a meu ver, em graves € insanaveis
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irregularidades que evidenciam a pratica de atos de improbidade administrativa, no minimo, por violagao aos
principios da Administragdo publica (art. 11 da Lei 8.429/1993).

Frise que o entendimento deste Juizo esta em plena sintonia com a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral. In verbis:

“Eleicoes 2016. Vereador. Recurso especial. Impugnac¢io ao registro de
candidatura. Inelegibilidade. Art. 1° i, g, da LC n° 64/90. Registro indeferido.
Presidente da ciAmara municipal. Contas rejeitadas. Tribunal de contas do
estado. Contratacdo de escritorio contabil. Valor do servi¢o contratado
superior ao limite legal para autorizar a dispensa da licitacdo. Auséncia do
devido processo administrativo formal. Ato doloso de improbidade
administrativa caracterizado. Desprovimento. [...] 2. In casu, o candidato
exerceu o cargo de presidente da Cimara dos Vereadores do Municipio de
Equador/RN, e teve suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado
- no ambito do processo n° 005584/2006, relativas ao exercicio de 2006, em
virtude de nao ter realizado processo de licitacdo para contratar servicos de
contabilidade para o orgao legislativo municipal. 3. O acérdao regional
descreve pontualmente a existéncia do ato doloso de improbidade, tendo em
vista que o recorrente niao realizou procedimento licitatorio para contratacio
de servi¢os contabeis quando lhe era exigido, uma vez que a norma regente
(art. 24, II, da Lei n° 8.666/93) autoriza a dispensa da licitacdo para a
contratacio de servicos de valor até R$ 8.000,00 (oito mil reias), e o contrato
realizado, considerado irregular pelo Tribunal de Contas do Estado no Ambito
do processo n° 005584/2006, alcancou o valor de RS 14.400,00 (catorze mil e
quatrocentos reais), portanto, superior ao limite legalmente estabelecido. 4.
No que toca ao elemento subjetivo, exigido para a devida incidéncia da norma
restritiva a elegibilidade, prevista no art. 1°, I, g, da LC n°® 64/90, basta para
sua configuracio a existéncia do dolo genérico ou eventual, o que se
caracteriza quando o administrador deixa de observar os comandos
constitucionais, legais ou contratuais que vinculam sua atuacio. Precedentes.
5. Ante a inviabilidade de revisitacio do contexto probatorio dos autos,
porquanto a profundidade cognitiva desta Corte se limita a moldura fatica
delineada no acordao regional, nao é possivel concluir de modo diverso do
TRE/RN (Sumula n° 24/TSE). 6. Desse modo, em coeréncia com a sdlida
jurisprudéncia firmada no ambito deste Tribunal, conclui-se que a
contratacdo direta de servicos contabeis, desacompanhada de processo
administrativo formal que justifique a dispensa da licitacdo, caracteriza o ato
doloso de improbidade administrativa apto a atrair a inelegibilidade prevista
no art. 1°, I, g, da LC n° 64/90 [...]”.

(Ac de 7.12.2017 no REspe n° 9365, rel. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

“Eleicoes suplementares 2012. Agravo regimental. Recurso especial. Registro
de candidatura. Prefeito. Rejeicio de contas. Diretor de empresa municipal.
Inelegibilidade. Art. 1°, i, alinea g, da LC n° 64/90. Caracterizacio. 5. Na linha
dos precedentes firmados para as eleicdes anteriores, a rejeicao de contas por,
entre outros motivos, auséncia de recolhimento de contribuicoes sociais
(PIS/PASEP E COFINS), em violacio as Leis nos 8.212/91e 9.715/98, ¢é
suficiente para caracterizar a causa de inelegibilidade prevista no art. 1° i, g,
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da LC n° 64/90 [...]” (Ac de 2.06.2016 no AgR-REspe n° 597, rel. Min.
Henrique Neves.)

“l...] Eleicoes 2016. Registro de candidatura. Cargo. Prefeito. Candidato com
maior votacio nominal. Indeferimento do registro. Rejeicao de contas. Art. 1°,
i, g, da LC n° 64/90. Decretos da cimara dos vereadores. Nao aplicacao do
minimo constitucional em educacdo. Nao recolhimento das contribui¢oes
previdenciarias. Reiterada falta de pagamento dos precatorios. Déficit
orcamentario e econdmico. Aumento do endividamento piublico municipal.
Irregularidades insanaveis e configuradoras de ato doloso de improbidade
administrativa. Quaestio iuris. Nao incidéncia do enunciado da simula n° 24
do TSE 5. In casu, a) O Tribunal Regional, diversamente do que aduzido pelo
Recorrente, procedera apenas a qualificacdo juridica dos vicios apurados
como insanaveis e configuradores de ato doloso de improbidade
administrativa, atividade cognitiva autorizada a esta Justica Especializada em
impugnacoes de registro, ante sua expertise para verificar se as premissas
faticas delineadas no titulo que lastreia a impugnacio de registro (i.e., acordao
da Corte de Contas) evidenciam a presen¢a in concrecto dos requisitos
encartados na causa restritiva de ius honorum em comento. b) Endossar
entendimento oposto, de ordem a interditar tal exame, emprestara a Justica
Eleitoral uma atribuicdo decorativa na analise das inelegibilidades,
meramente subsuntiva e mecinica, maxime porque restrita a se pronunciar
nas hipoteses em que o titulo (judicial, normativo ou administrativo) que
ancora a impugnacido expressamente aludir a existéncia dos requisitos
constantes das alineas. A Justica Eleitoral seria atribuido o papel, em
linguagem vulgar, de fazer o ‘cara-cracha’. ¢) Como corolario, 0 argumento
de usurpacao de competéncia, suscitado nas razdes recursais, é, por todo,
inconsistente. d) A discussdo juridica travada cinge-se em apurar se o
conjunto de irregularidades constantes do Decreto Legislativo Municipal que
rejeitou as contas do Recorrente, com lastro no parecer do TCE/SP, atrai a
incidéncia dos pressupostos faticos configuradores da inelegibilidade do art.
1°, inciso I, alinea g, da LC n°® 64/90. e) Consta do pronunciamento hostilizado
que a rejeicao das contas do candidato pela Camara dos Vereadores, alusivas
aos exercicios financeiros de 2011 e 2012, época em que era Prefeito do
Municipio de Itatinga/SP, amparou-se no seguinte conjunto de
irregularidades: (i) a nao aplicacdo do minimo constitucional para a area de
educacdo, (ii) o nao recolhimento das contribuicoes previdenciarias, (iii)
reiterada falta de pagamento dos precatorios, (iv) déficit orcamentario e
econdomico e (v) o aumento do endividamento publico municipal. f) Todo esse
conjunto de irregularidades evidencia, de forma inconteste e cabal, que as
conclusdes constantes do aresto ora impugnado sao irrespondiveis, porquanto
aludidos vicios (e.g., nio aplicacio do minimo constitucional para a area de
educacdo, o niao recolhimento das contribuicées previdenciarias e o
descumprimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal) nao apenas
ostentam gravidade de per se para macular a gestiao do Recorrente a frente da
edilidade, como também demonstram que assumiu os riscos dessas praticas,
ante o descumprimento deliberado (e repetido) das obrigacées constitucionais
e legais que lhe eram impostas. Doutrina e Jurisprudéncia desta Corte [...] 6.
A higidez fiscal e a aplicacdo responsavel e escorreita dos recursos publicos
dos entes federativos, em geral, e dos municipios, em particular, ndo encerram
mera liberalidade, mas, ao revés, consubstanciam dever impostergavel exigido
aos detentores de mandato eletivo, que, por gerir a res publica, ndo podem
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estar isentos de amarras, constitucionais e legais, em sua atuacdo. 7. O
escrutinio das urnas nao confere - e nao pode conferir - a tais agentes politicos
um salvo-conduto ou um cheque em branco para procederem, a seu talante, a
execucdo de despesas aquém dos percentuais minimos estabelecidos
constitucionalmente, como no caso dos patamares a serem minimamente
aplicados em servicos publicos de educacdo, bem como nio autoriza a
realizacio de gastos além dos limites preconizados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. 8. Ademais, assentar o carater insanavel e doloso de
condutas desse jaez produz um efeito pedagogico do pronunciamento desta
Justica Eleitoral, na medida em que sinalizara para os players da competicio
eleitoral que nio se transigira com comportamentos desidiosos e
irresponsaveis na conducao da coisa publica, ao mesmo tempo em que
promovera os incentivos corretos para o aperfeicoamento da gestio fiscal e da
execuc¢ao responsavel do orcamento dessas entidades, conforme preconizam os
balizamentos constitucionais e legais. 9. Por derradeiro, inexiste nos autos
relato de que o candidato tenha logrado €xito na obtencio de tutela judicial
favoravel para afastar a rejeicio das contas alusivas aos exercicios de 2011 e
2012, razao pela qual a inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, do Estatuto
das Inelegibilidades ¢ medida que se impde [...]” (Ac de 30.11.2016 no REspe
n° 26011, rel. Min. Luiz Fux.)

“[...] Deputado estadual. Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 1°, i, g,
da LC 64/90. Rejeicao de contas publicas. Julgamento. Competéncia.
Irregularidades insanaveis. Ato doloso de improbidade administrativa.
Desprovimento. [...] 3. As irregularidades que ensejaram a rejeiciao das cinco
contas publicas sido insanaveis e configuram ato doloso de improbidade
administrativa, atraindo a inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC 64/90. Sao
elas: a) extrapolacdo do limite de 70% das despesas da Camara Municipal
com folha de pagamento (art. 29-A, § 1°, da CF/88); b) divergéncia de valores
entre as despesas empenhadas e o valor declarado nas contas, comprometendo
a veracidade do balanco orcamentario; c) omissdo do dever de prestar contas
quanto a gestdo de trés fundos municipais, impossibilitando a afericio da
regularidade dos recursos financeiros aplicados. 4. Agravo regimental
desprovido.” (Ac. de 25.9.2014 no AgR-RO n° 41351, rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha.)

Nao bastasse, veja que, nas eleicoes de 2012, o Tribunal Superior Eleitoral teve a
oportunidade de indeferir o registro de candidatura do mesmo impugnado, por evidenciar
irregularidades similares na gestdo de outro mandato, como pode se verificar na decisdo monocratica de
lavra do Ministro DIAS TOFFOLI, envolvendo, entre outras irregularidades, também a realiza¢do de despesa
com pessoal acima do limite legal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal e a contratacdo sem observar
as normas da Lei de Licitacgao.

Vejamos:

N°® dnico: 92-25.2012.617.0050N° do protocolo: 301732012Cidade/UF:
Tabira/PE Classe processual: RESPE - Recurso Especial Eleitoral N° do
processo: 9225Data da decisao/julgamento: 3/12/2012

Tipo da decisido: Decisio monocratica

Relator(a): Min. José Antonio Dias Toffoli Decisao:
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DECISAO

O Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE/PE), reformando
sentenca, deferiu o registro da candidatura de José Edson Cristovio de
Carvalho ao cargo de prefeito do Municipio de Tabira/PE, nas eleicoes de
2012, concluindo pela inexisténcia de insanabilidade dos vicios que
acarretaram a rejeicio das contas do candidato relativas ao exercicio de 2004,
quando exerceu a chefia do Executivo municipal (fls. 1.637-1.651).

O acordao foi assim ementado (fl. 1.637):

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES
2012. PREFEITO. INELEGIBILIDADE. LC 64/90. NAO INCIDENCIA.

- Rejeicio das contas de Prefeitura sem a nota de improbidade ou
comprovacao de dolo especifico ndo caracteriza a inelegibilidade da LC 64/90.

Opostos embargos de declaracio (fls. 1.662-1.665 e 1.686-1.696), foram
rejeitados pelo Tribunal Regional (fls. 1.822-1.828).

Dai os presentes recursos especiais interpostos pela Coligacio Renova Tabira
e Marcilio Fernando Valadares (fls. 1.698- 1.722), pelo Ministério Publico
Eleitoral (fls. 1.839-1.843) e pela Coligacio A Mudan¢a Se Faz Com Todas as
Forcas (fls. 1.863-1.885).

No apelo da Coligacio Renova Tabira e outro, interposto com base no art.
121, § 4°, 1 e 11, da Constituicao Federal, os recorrentes apontam violacao ao
art. 1°, 1, g, da LC n°® 64/90 e sustentam, em sintese, que as irregularidades que
ensejaram a rejeicio das contas do recorrido, consubstanciadas na dispensa
indevida de licitacdo, excesso de despesas com pessoal e pagamento indevido
de aposentadoria, configuram irregularidades insanaveis por ato doloso de
improbidade administrativa, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o
que impoe o indeferimento do registro da candidatura.

No recurso de fls. 1.839-1.843, o Parquet também aponta afronta ao art. 1°, 1,
g, da LC n° 64/90 e sustenta que o recorrido descumpriu a Lei de
Responsabilidade Fiscal e dispensou ilegalmente procedimento licitatorio, o
que indica a pratica de atos dolosos de improbidade administrativa, consoante
o entendimento desta Corte.

No apelo de fls. 1.863-1.885, a Coligacao A Mudanca Se Faz Com Todas as
Forcas aponta ofensa aos arts. 505 e 515 do CPC, 7° e 73, 1, da Lei n° 9.504/97,
10, I e IX, 11, I, da Lei n° 8.429/92, 19, 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e 89 da Lei n° 8.666/93.

Alega que o ora recorrido, ao nao apresentar impugnacio especifica nas
razoes do recurso eleitoral, tornou imutavel o capitulo da sentenca que
reconheceu a insanabilidade do vicio decorrente da utilizacio de propaganda
eleitoral em veiculos particulares contratados pela prefeitura.

No mérito, defende, tal como os outros recorrentes, o indeferimento do
registro da candidatura do recorrido, tendo em vista a insanabilidade dos
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Em contrarrazoes as fls. 1.777-1.802, 2.054-2.079 e 2.086-3.007, o recorrido
alega, em suma, que os recursos visam ao reexame das provas; que nao foi
demonstrada a ocorréncia de violacido legal nem divergéncia jurisprudencial;
e que na decisio do TCE/PE nao consta nota de improbidade administrativa,
razio pela qual nio ha falar na inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1°
da LC n° 64/90. Assevera que a configuracio do dolo exige a presenca do
elemento subjetivo, 0 que nio ocorreu no caso dos autos. Opina a
Procuradoria-Geral Eleitoral pelo provimento dos recursos (fls. 3.011-3.016).

E o relatério.
Decido.

Na espécie, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco emitiu parecer
pela desaprovacao das contas do recorrido relativas ao exercicio de 2004,
época em que exerceu a chefia do Executivo municipal.

O parecer foi aprovado pela Camara de Vereadores, que rejeitou as contas do
recorrido relativas ao mencionado exercicio financeiro.

O Tribunal Regional concluiu pela nio incidéncia da inelegibilidade da
mencionada alinea g, em razao da auséncia de insanabilidade dos vicios, além
da inexisténcia de nota de improbidade administrativa e de ato doloso que,
segundo o seu entendimento, pressupdoe a demonstracio do elemento
subjetivo.

Eis os fundamentos adotados pela Corte Regional (fls. 1.639-1.640v):

A hipotese de inelegibilidade genérica regulada na alinea "g" do inciso I do
art. 1° da LC 64/90 dispde o seguinte:

"os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcoes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisio irrecorrivel do orgao competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicoes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusio de mandatarios que
houverem agido nessa condicio:

(Redacao dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)".

Na mais estrita consoniancia com a posicio assumida em julgamentos
anteriores, cuido que a existéncia do dolo nio pode prescindir da
demonstracio do elemento subjetivo, ou seja, da conduta especifica do agente
politico nas irregularidades verificadas. Os consectarios politicos
(inelegibilidade) nao se vinculam automaticamente aos efeitos juridico-
obrigacionais decorrentes da determinacio de restituicio de valores em
decorréncia de atos de gestao, enquanto ordenador de despesas.
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[.]

Muito bem.

No Relatorio da Prestacio de Contas da Prefeitura de Tabira, exercicio 2004,
realizada pelo TCE, o Relator se posicionou contrariamente a diversos vicios
apontados pela auditoria prévia realizada pela Inspetoria Regional de
Arcoverde (IRAR/TCE), como ja consignado alhures, restando as seguintes
irregularidades (fl. 159):

1. Houve descumprimento do limite para despesas com pessoal;

2. Realizacio de pagamentos, no valor de R$ 1.910,00 referentes a
aposentadoria do servidor Tadeu Sampaio Brito, mesmo apos Acordao TC n°
3.962/2003 declarando ilegal o ato de aposentadoria;

3. Dispensa indevida do procedimento licitatorio para despesa com pecas de
automoveis, material de construcio e medicamentos;

Foi imposta restituicio ao erario no valor de R$ 1.910.00, montante esse
recolhido pelo proprio recorrente em 30.07.2008, conforme documentaciao de
fls. 1.609/1.613.

Observe-se que, ndo obstante o relatorio do TCE ter julgado irregulares as
contas do Recorrente, nio ha no referido julgamento, nota de improbidade ou
de insanabilidade das irregularidades apontadas. Ou seja, ndo se comprova,
em momento algum, o dolo especifico do agente em lesar os cofres publicos.

Conforme se depreende do aresto recorrido, entre as trés irregularidades
constatadas pelo TCE/PE, destacam-se a inobservancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, referente ao excesso de despesa com pessoal, e o
descumprimento da Lei de Licitaces, dois vicios que, segundo o entendimento
deste Tribunal, configuram irregularidades insanaveis e atos dolosos de
improbidade administrativa.

Em relacido a despesa com pessoal, foram despendidos 61% (sessenta e um por
cento) da receita, quando o limite estabelecido era de 54% (cinquenta e quatro
por cento) (fl. 636).

Em relacio ao descumprimento da Lei n° 8.666/93, os gastos foram na ordem
de RS 67.812,27 (sessenta e sete mil, oitocentos e doze reais e vinte e sete
centavos) e de RS 94.062,72 (noventa e quatro mil, sessenta e dois reais e
setenta e dois centavos), quanto ao fracionamento indevido de despesas para
aquisicdo de autopecas e de material de construcido, e de R$ 42.608,21
(quarenta e dois mil, seiscentos e oito reais e vinte e um centavos), quanto a
dispensa indevida de licitacio para aquisicio de medicamentos.

Sobre a matéria, esta Corte tem se pronunciado no sentido de considerar tais

irregularidades aptas a ensejar a inelegibilidade da alinea g do inciso I do art.
1° da LC n° 64/90. Destaco, a propdsito, as ementas dos seguintes julgados:
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ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2004. PREFEITO. EXAME DAS CONTAS PUBLICAS
PELA CAMARA  MUNICIPAL. DECRETO LEGISLATIVO.
DESAPROVACAO. IRREGULARIDADES. INSANABILIDADE. ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE
CONFIGURADA. PRAZO DE OITO ANOS. ART. 1°, I, G, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90. RECURSO NAO PROVIDO.

[]

2. O ato de improbidade administrativa ressai da diversidade e gravidade dos
vicios detectados, entre os quais se destacam o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o nio repasse das verbas previdenciarias
arrecadadas.

[.]
(REspe n° 25986/SP, PSESS de 11.10.2012, Rel” Min. Luciana Loéssio).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, G, DA LE1 COMPLEMENTAR N° 64/90.
REJEICAO DE CONTAS. PAGAMENTO DA MULTA. IRRELEVANCIA.
DESPROVIMENTO.

1. A caracterizacdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC 64/90
pressupoe a rejeicao de contas relativas ao exercicio de cargo ou funcao
publica por decisdo irrecorrivel proferida pelo 0rgiao competente (salvo se
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio) em razdo de irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa.

2. Na espécie, o TCE/ES rejeitou as contas prestadas pelo agravante - relativas
aos exercicios de 2004 e 2005, na qualidade de presidente da Camara
Municipal de Ibatiba/ES - em razio do descumprimento da LC 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

3. A quitacdo da multa imposta pelo Tribunal de Contas nao tem o condao de
afastar a inelegibilidade. Precedentes.

4. Agravo regimental nao provido.
(AgRg-REspe n° 40704/ES, PSESS de 18.10.2012, Rel. Min. Nancy Andrighi);

RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO.
ELEICAO 2012. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS.
DESCUMPRIMENTO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. VICIO
INSANAVEL. DESPROVIMENTO.

1. O descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui vicio
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa para fins
da incidéncia da clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei
Complementar n° 64/90.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=PJE-ZONA/2020/10/26/15/18/4...  15/37



26/10/2020 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/htmi&path=PJE-ZONA/2020/10...
2. Recurso especial desprovido.

(REspe n° 20296/PR, PSESS de 18.10.2012, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel.
designado Min. Dias Toffoli);

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATO. REJEICAO DE CONTAS.
CONVENIO. COMPETENCIA. TRIBUNAL DE CONTAS. VICIOS
INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.

[.]

1. O descumprimento da Lei n° 8.666/94, decorrente do fracionamento ilegal
de licitacdo, além da reten¢ao indevida de IR e do nao recolhimento de ISS
configuram irregularidades insanaveis por ato doloso de improbidade
administrativa, a atrair a incidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso I
do art. 1° da LC n° 64/90.

2. [...]
(AgR-REspe n° 101-93/RN, PSESS de 21.11.2012, de minha relatoria);

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICAO
MUNICIPAL. 2012. REGISTRO DE CANDIDATO. VEREADOR.
INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. LC N° 64/90, ART. 1°, I, g.
REJEICAO DE CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

1. Conforme declinado no acérdao regional, os vicios que ensejaram a rejeicao
das contas dizem respeito ao niao recolhimento das contribuicdes
previdenciarias e a realizacio de despesas sem o devido procedimento
licitatorio, além de contratacdes sem previsiao legal.

[...]

(AgR-REspe n° 20861/PB, PSESS de 23.10.2012, de minha relatoria); e
Registro. Inelegibilidade. Rejei¢iao de contas.

1. O TSE tem entendido cabivel a analise da decisao de rejeicio de contas,
para fins de afericdo da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g, da
Lei Complementar n° 64/90, em sede de recurso especial.

2. Frustrar a licitude de processo licitatorio constitui irregularidade insanavel
que configura, em principio, ato doloso de improbidade administrativa, a
atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei
Complementar n° 64/90.

Agravo regimental nao provido.

(AgR-REspe n° 5527/CE, PSESS de 23.10.2012, Rel. Min. Arnaldo Versiani).

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensacArquivo=text/html&path=PJE-ZONA/2020/10/26/15/18/4...  16/37



26/10/2020 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/htmi&path=PJE-ZONA/2020/10...

No que se refere ao dolo, ao contrario do entendimento do Tribunal de origem,
que exige a presenca do elemento subjetivo, a jurisprudéncia deste Tribunal
firmou-se no sentido de considerar como suficiente para a sua configuracio a
simples vontade do agente de praticar a conduta improba.

Nesse sentido, convém destacar passagem do voto da eminente Ministra
Carmen Lucia, no julgamento do Recurso Ordinario n° 206624/PE, publicado
na sessiao de 2.12.2010, que, citando julgado do STJ, assim consignou:

[...] "importante registrar que o dolo que se exige para a configuraciao de
improbidade administrativa ¢ a simples vontade consciente de aderir a
conduta, produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a
simples anuéncia aos resultados contrarios ao direito quando o agente publico
ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo
despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas" (STJ, ED-AI n.
1.092.100/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 31.5.2010).

Tal entendimento foi reiterado por ocasiio do julgamento do REspe n° 24-
37/AM, de minha relatoria, julgado na sessiao de 29.11.2012.

Dessa forma, ndo ha como afastar a conduta consciente do agente na pratica
dos atos.

Frise-se que a reforma do aresto regional, ao contrario do que alega o ora
recorrido, ndo demanda a incursio no conjunto probatorio dos autos, mas sim
o enquadramento juridico dos fatos indicados expressamente no acordao
hostilizado.

Por outro lado, a auséncia de indicacdo pelo Tribunal de Contas de nota de
improbidade administrativa nao afasta a competéncia desta Corte para aferir
a existéncia de vicios indicados na decisio de rejeicio de contas que se
enquadrem na inelegibilidade da referida alinea g.

Sobre o ponto, ja decidiu este Tribunal que "a Justica Eleitoral, a fim de
verificar a incidéncia da inelegibilidade disposta no art. 1°, I, g, da LC 64/90,
pode examinar a natureza das irregularidades que fundamentaram a rejeicao
de contas, interpretando-as como sanaveis ou insanaveis, independentemente
de o 0rgao competente ter se manifestado a esse respeito" (AgR-REspe n° 345-
60/TO, PSESS de 4.10.2012, Rel. Min. Nancy Andrighi).

Diante dessas consideracées, patente a violacdo pela Corte Regional do art. 1°,
I, g, da LC n° 64/90, além da divergéncia de entendimento entre o aresto
combatido e a jurisprudéncia do TSE, o que imp6e o provimento dos recursos.
Ante o exposto, dou provimento aos recursos especiais, com base no art. 36, §
7°, do RITSE, para indeferir o pedido de registro de José Edson Cristovao de
Carvalho ao cargo de prefeito do Municipio de Tabira/PE.

Publique-se em sessao.

Brasilia-DF, 3 de dezembro de 2012.
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Ministro Dias Toffoli, Relator.

Publicacao:
PSESS - Publicado em Sessao - 06/12/2012

Registro que a alegagdo da defesa de que incumbia aos impugnantes juntar oS processos
administrativos do Tribunal de Contas de forma integral (cada um conta com mais de 3 mil paginas) nao
merece prosperar. Isso porque, o Juiz, ou Tribunal, formard sua convic¢do pela livre apreciagdo da prova,
atendendo aos fatos e as circunstincias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes,
mencionando, na decisdo, os que motivaram seu convencimento (art. 7°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 64/1990).

Ora, os impugnantes juntaram nos autos a integra dos pareceres do Tribunal de Contas de
Pernambuco, acompanhados de outros documentos, que se mostraram suficientes para que este juizo
verificasse a existéncia dos fatos alegados e procedesse a adequada valoragdo, notadamente quanto a analise
do ato doloso de improbidade administrativa.

Frise que a Justica Eleitoral nao funciona como 6rgao censor do Tribunal de Contas, ndo lhe
incumbindo fazer novo julgamento das contas do ex-gestor, sendo, portanto, totalmente despiciendo ou inutil
a juntada integral dos referidos processos administrativos, mormente por ter em vista que o parecer do TCE
possui os atributos da presuncao de legitimidade e veracidade, os quais nem sequer foram ameagados pela
defesa nestes autos, em que pese terem sido garantidos a ampla defesa e o contraditério.

A respeito do tema, dispde Sumula 41 do Tribunal Superior Eleitoral:

Nao cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisoes
proferidas por outros orgios do Judiciario ou dos tribunais de contas que
configurem causa de inelegibilidade

De mais a mais, a defesa, mesmo devidamente notificada, limitou-se, neste ponto, a fazer
alegacoes genéricas, deixando de impugnar especificamente cada item da peticdo de impugnagao do registro
de candidatura, bem como ndo encarou nenhum ponto sequer dos pareceres do Tribunal de Contas de
Pernambuco que evidenciaram as ditas irregularidades, tampouco juntou qualquer documento de prova.

Portanto, tal tese deve ser refutada.

Quanto ao 6rgdo competente para o julgamento, ficou demonstrado acima que ndo hé duvida,
na medida em que foi a Camara de Vereadores de Tabira que procedeu ao julgamento, com decisdo
definitiva, tendo em vista os pareceres da Corte de Contas confirmados pelos decretos publicados em 16 de
abril de 2014.

Por fim, quanto a ultima condicao, isto €, se ha provimento suspensivo ou anulatorio prolatado
pelo Poder Judiciario, verifico que o reconhecimento da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I,
alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/1990, esbarra na decisdo monocratica prolatada pelo eminente
Desembargador ITABIRA DE BRITO FILHO, durante o plantdo judiciario do dia 04/10/2020, no Agravo de
Instrumento n. 0014569-26.2020.8.17.9000.

A referida decisdo liminar suspendeu os efeitos das deliberagdes da Camara Municipal de
Tabira e dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas de Pernambuco, relativas as Prestagoes de Contas do
ex-Prefeito José Edson Cristovao de Carvalho, concernentes aos exercicios de 2009, 2010, ¢ 2011.

De efeito, mesmo que se trate de decisdo liminar, concedida em sede de juizo sumario, sua
superveniéncia ¢ apta a afastar as causas de inelegibilidade esmiugadas acima, ainda que se considere sua
natureza provisoria.

Nesse sentido ¢ a remansosa jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

“Eleicoes 2014. [...]. Art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97. Alteracdo juridica
superveniente. Liminar que suspendeu os efeitos dos acordaos do TCE/MA.
Fato superveniente que afasta a inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC n° 64/90.
Registro de candidatura deferido. [...] 1. O art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97
preceitua que as condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade sao
aferidas no momento do pedido de registro de candidatura, ressalvadas as
modificacoes de fato e de direito posteriores que afastem a inelegibilidade. 2.
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In casu, a liminar concedida pelo juizo de direito da 1 Vara da Fazenda
Publica para suspender os efeitos do acordio do TCE/MA constitui
circunstincia superveniente capaz de afastar a incidéncia da causa de
inelegibilidade insculpida no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90. [...]”

(Ac. de 13.8.2015 no ED-AgR-RO n° 95558, rel. Min. Luiz Fux.)

Via de consequéncia, em decorréncia da decisdo do Poder Judicidrio de Pernambuco supra
referida, verifico que ndo ha que se falar, neste momento, na causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc.
I, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/90, com redagao inserida pela Lei Complementar n. 135/2010 (Lei
da Ficha Limpa).

) 2.3.2. DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, INCICO 1,
ALINEA “L”, DA LE1 COMPLEMENTAR N. 64/1990.

Os impugnantes insurgem-se ainda contra o pedido de registro de candidatura em tela
alegando que o impugnado incide na causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I, alinea “1”, da Lei
Complementar n. 64/1990.

Segundo o referido dispositivo, com a redacao inserida pela Lei Complementar 135/2010 (Lei
da Ficha Limpa) estabelece:

Art. 1° Sao inelegiveis:
Para qualquer cargo:

()

1) os que forem condenados a suspensido dos direitos politicos, em decisao
transitada em julgado ou proferida por o6rgao judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesio ao patrimonio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacio ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o cumprimento da pena;
(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

Alega-se que o postulante ao registro de candidatura foi condenado a suspensdo de direitos
politicos pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa que causou dano ao erdrio e
enriquecimento ilicito, por ocasido do julgamento da acdo de Autos n. 0000797- 24.2009.8.17.1420, Vara
Unica de Tabira, cuja decisdo transitou em julgado.

Pois bem.

Antes de imergir na questdo posta, cumpre enfatizar que a Justica Eleitoral ndo estd adstrita
aos termos lancados no dispositivo da sentenga condenatoria por ato de improbidade administrativa, mas lhe
cabe realizar uma valoragdo global da decisdo, devendo considerar os fatos e argumentos lancados também
na fundamentagdo para efeito de verificar a configuracdo ou ndo da referida causa de inelegibilidade.

Por oportuno, também importa frisar que a configuracdo da causa de inelegibilidade em tela
exige a presenca de: (i) condenagdo a suspensdo dos direitos politicos; (i1) decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado; (iii) ato doloso de improbidade administrativa; (iv) o ato tenha
ensejado, de forma cumulativa, lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito.

Este ¢ o entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral, representado pelos
seguintes excertos:

“Eleicoes 2016. Agravo interno. Recurso especial. Registro de candidatura.
Vereador. Indeferido. Art. L, 1, 1, da LC n° 64/90. Ato doloso de improbidade
Administrativa. Lesao ao erario e enriquecimento ilicito. Cumulatividade.
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Possibilidade de afericio in concreto a partir da fundamentac¢io do decisum
condenatorio da justica comum. Configuracdo. Decisio mantida. Agravo
interno desprovido. [...] 2. A analise da ocorréncia in concreto do dano ao
Erario e do enriquecimento ilicito pode ser realizada pela Justica Eleitoral, a
partir do exame da fundamentacio do decisum condenatorio da Justica
Comum, ainda que tal reconhecimento nao tenha constado expressamente do
dispositivo daquele pronunciamento judicial [...]”

(Ac de 13.8.2018 no AgR-REspe 27473, rel. Min. Luiz Fux)

A analise da configuracio no caso concreto da pratica de enriquecimento
ilicito pode ser realizada pela Justica Eleitoral, a partir do exame da
fundamentac¢ao do decisum condenatorio, ainda que tal reconhecimento nao
tenha constado expressamente do dispositivo daquele pronunciamento judicial
(AgR-AI n° 1897-69/CE, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 21.10.2015; RO n°
380-23/MT, Rel. Min. Joiao Otavio de Noronha, PSESS em 12.9.2014)

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PREFEITO.
INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. ART. 1°, I, "1", DA LC n° 64/1990.
CONDENACAO COLEGIADA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. DANO
AO ERARIO. ENRIQUECIMENTO ILICITO NAO CONFIGURADO.
INELEGIBILIDADE NAO CARACTERIZADA. VEDACAO A
PRESUNCAO. NAO INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE
DO ART.

1°, 1, "1", DA LC n° 64/1990. MANUTENCAO DA DECISAO. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. A inelegibilidade prevista no art. 1°, I, 1, da LC n° 64/1990
exige para sua configuracio a presenca dos seguintes requisitos: condenacio a
suspensio dos direitos politicos; decisido transitada em julgado ou proferida
por orgao judicial colegiado; ato doloso de improbidade administrativa; o ato
tenha ensejado, de forma cumulativa, lesio ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito. 2. E licito 4 Justica Eleitoral aferir, a partir da
fundamentacido do acérdao proferido pela Justica Comum, a existéncia - ou
nio - dos requisitos exigidos para a caracterizacio da causa de inelegibilidade
preconizada no art. 1°, I, 1, da LC n° 64/1990. 3. Nada obstante, ainda que seja
possivel a analise do arcabouco fiatico, é vedado a Justica Eleitoral o
rejulgamento ou a alteracio das premissas adotadas pela Justica Comum, a
teor da Sumula n° 41 do TSE, segundo a qual '""ndo cabe a Justica Eleitoral
decidir sobre o acerto ou desacerto das decisoes proferidas por outros Orgios
do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que configurem causa de
inelegibilidade". 4. No caso em exame, ndo é possivel extrair do acdérdao
condenatorio proferido em acio de improbidade administrativa o
enriquecimento ilicito do agente publico ou de terceiro, a mingua de elementos
que denotem acréscimo patrimonial. 5. Os argumentos expostos pela
agravante nao sao suficientes para afastar a conclusao da decisdo agravada,
devendo, portanto, ser mantida. 6. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agravo de Instrumento n° 41102, Acordao, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publica¢do: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 27, Data 07/02/2020,
Pagina 56/57)
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Feita esta necessaria consideracdo, vejamos o inteiro teor da sentenga que condenou o
impugnado pela pratica de ato de improbidade administrativa:

(..)

DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA De inicio, cabe lembrar
que os atos de improbidade administrativa estao dispostos nos artigos 9, 10 e 11 da
Lei 8.429/92 e se caracterizam por enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario e
violagdo aos principios da administragdo publica, abrangendo todas as pessoas
denominadas agentes publicos, quer integrantes da administracao direta, indireta e
fundacional, ainda que no exercicio da fung¢do em cardter transitorio ou sem
remuneragdo. Prevéem os artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92 que sdo atos de
improbidade administrativa aqueles que causem lesdo ao erario, por a¢ao ou
omissdo, dolosa ou culposa, que ensejem perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens arrolados no artigo 1° da referida lei, além
de acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as institui¢des. Configura-se lesdo ao erario por agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, ainda que ndo receba direta ou indiretamente qualquer
vantagem, por exemplo, doag¢des oriundas do patrimdnio publico a fim de alcangar
promog¢ao ou vantagem pessoal, a utilizacdo de coisa publica para fins de
campanha politica, ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas
em lei ou regulamento, além de outros. Quanto a agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes, trata-
se de executar ato proibido em lei, deixar de executar ou retardar ato de oficio
necessario para que se alcance determinado resultado, fraude em concurso publico
etc. Nesse sentido, a Constituicio Federal dispde, em seu artigo 37, que a
Administra¢do Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que deverdo ser respeitados
acima de qualquer disposicao legal. O principio da moralidade/honestidade
configura-se pela moralidade que deve reger a conduta do agente publico, pois
todos devem seguir principios morais para viver em sociedade e a honestidade ¢
um destes principios. Pelo principio da impessoalidade/imparcialidade, o agente
deve evitar qualquer forma de discriminagdo no exercicio da fungdo. O principio
da legalidade prevé que todo ato administrativo serd delimitado por parametros
legais e o efeito destes atos deve corresponder a estes limites. A publicidade
implica na transparéncia de todos os atos administrativos promovidos pelo agente.
E o principio da eficiéncia significa que deve se conseguir atingir o maior resultado
em menor tempo, dentro das formas e normas garantidas em lei. Para que um ato
possa acarretar a incidéncia das penalidades estabelecidas na Lei de Improbidade
Administrativa, sao necessarios os seguintes elementos: a) sujeito passivo: uma das
entidades mencionadas no art. 1° da Lei n° 8.429; b) sujeito ativo: o agente publico
ou terceiro que induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (arts. 1° e 3°); ¢) ocorréncia do ato
danoso descrito na lei, causador de enriquecimento ilicito para o sujeito ativo,
prejuizo para o erario ou atentado contrato os principios da Administracao Publica;
o enquadramento do ato pode dar-se isoladamente, em uma das trés hipdteses, ou,
cumulativamente, em duas ou nas trés; d) elemento subjetivo: dolo ou culpa. Nesse
sentido, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "O enquadramento na lei de
improbidade exige culpa ou dolo por parte do sujeito ativo. Mesmo quando algum
ato ilegal seja praticado, ¢ preciso verificar se houve culpa ou dolo, se houve um
minimo de ma-fé¢ que revele realmente a presenga de um comportamento
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desonesto. (...) a aplicagdo da lei de improbidade exige bom-senso, pesquisa da
intencdo do agente, sob pena de sobrecarregar-se inutilmente o judiciario com
questoes irrelevantes, que podem ser adequadamente resolvidas na propria esfera
administrativa. A propria severidade das sanc¢des previstas na Constituigdo estd a
demonstrar que o objetivo foi de punir infracdes que tenham um minimo de
gravidade, por apresentarem consequéncias danosas para o patrimdnio publico (em
sentido amplo), ou propiciarem beneficios indevidos para o agente ou para
terceiros. A aplicacdo das medidas previstas na lei exige observancia do principio
da razoabilidade, sob o seu aspecto da proporcionalidade entre meios e fins."1
Destarte, com todas as provas documentais carreadas aos autos, passa-se a analisar
individualmente as condutas descritas pelo parquet na peca vestibular. 1. Quanto as
despesas com o ensino Aduz o Ministério Publico que o ex-prefeito do Municipio
de Tabira, no exercicio de 2004, ndo aplicou o minimo 25% da receita dos
impostos em educagdo, nao aplicou o minimo 60% dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal na manuteng¢ao do ensino fundamental e
ordenou despesas referentes a manutengao e desenvolvimento do ensino, quando o
ordenador deveria ter sido a Secretaria de Educagdo. Assim, teria violado os
artigos 212 da Constitui¢ao Federal, 60, caput, do ADCT e 69, § 5°, da Lei Federal
n® 9.394/96, atentando, consequentemente, contra os principios do art. 37 da
Constituicdo Federal, notadamente os da legalidade, moralidade e probidade
administrativa, incorrendo em ato de improbidade administrativa previsto no art.
11 da Lei 8.429/92. Segundo o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no
ano de 2004, o requerido aplicou apenas 20,43% das receitas resultantes de
impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino. Com certeza, ndo existem
motivos plausiveis para a conduta do requerido, o qual nem ao menos se
pronunciou sobre o descumprimento do percentual minimo ao apresentar sua
defesa perante o Tribunal de Contas do Estado. A regra do art. 212 da Constitui¢ao
Federal ¢ expressa no sentido de que os gastos com educagdo devem ser, no
minimo, de 25% da receita total. Noto que o indice de 25% ¢ previsto como o
gasto minimo. Portanto, nunca poderia ser menor do que o valor indicado,
demonstrando que o requerido descumpriu dolosamente regra constitucional. Cabe
lembrar que o gestor publico estd vinculado ao principio da legalidade (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal), que, segundo o Mestre Hely Lopes Meirelles,
"significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso."2 Destaco que,
mesmo que as provas colhidas pelo autor da agdo tenham se baseado no poder
constitucional fiscalizatorio do Tribunal de Contas do Estado, elas sdo suficientes
para embasar a condenacdo. Teve o requerido a seu dispor os documentos para
embasar sua defesa, mas nenhuma justificativa convincente e plausivel foi
apresentada. Alids, no sentido de se apurar atos de improbidade administrativa
através da prévia fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas do Estado, o Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo assim decidiu: "ACAO CIVIL PUBLICA -
Improbidade administrativa - A regra de reserva (artigo 11 da Lei Federal n.
8.429/1992) ndo exige dano material para o Erdrio, nem enriquecimento do
administrador publico - Basta a simples infracdo aos principios que devem nortear
a atividade administrativa publica (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal/88)
para configurar a ilicitude - A lei tutela a probidade na vida publica e a simples
inobservancia desses preceitos, por si sO, implica em improbidade na
administragcdo, passivel de punicao, independentemente de que ocorra, repita-se,
diminuicdo material do patrimonio publico ou enriquecimento de seu
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administrador - Os artigos 9° e 10 da Lei Federal n. 8.429/1992 exigem a
diminui¢do patrimonial do Poder Publico, mas o artigo 11 do mesmo diploma nao
contém essa exigéncia - E que se o agente piiblico, por agdo ou omissdo, violar os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢des,
comentara a licitude, sendo o elenco ali contido de natureza "numerus apertus",
pois o legislador usou a expressao "notadamente" - Regra de reserva - Artigo 11,
Lei Federal n. 8.429/1992 (Apelagdo Civel n. 214.225-5/0-00 - Tribunal de Justiga
de S3o Paulo) - No caso concreto, o apelante-réu, na qualidade de Prefeito
Municipal declarou no verso da Nota Fiscal Fatura que o servigo estava
"autorizado, executado e conferido", determinando o empenho e pagamento e ao
depois que "ndo ocorreu a execucdo dessas obras, em face da absoluta falta de
recursos necessarios", configurando a falsidade declarativa inicial para depois, ele
proprio, admitir o cometimento da improbidade administrativa que maculou seu
governo - Posteriormente e prosseguindo em sua conduta ilicita, o apelante utilizou
essa Nota Fiscal Fatura na prestacdo de contas perante o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, incluindo como se verdade fosse a importancia
supostamente gasta para atingir fraudulentamente o percentual de 25% de previsao
or¢amentaria destinada a educacdo - O Egrégio Tribunal de Contas de Sao Paulo,
entretanto, detectou a fraude e excluiu a importancia falsamente declarada na
prestacdo de contas, ensejando a descoberta da improbidade administrativa do ex-
Alcaide - Por outro lado, ndo vinga a afirmacdo do apelante no sentido de que a
apuracao do percentual aplicado em ensino e seu langamento forma efetuados pelo
Setor de Contabilidade, pois as contas sdo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo que previamente sabia ser falsa a declaracao, pois tanto a primitiva falsa
como a posterior foram assinadas de proprio punho pelo réu-apelante - Procurou
este eximir-se de responsabilidade funcional e civil que de pronto ¢ sua para
transferi-la aos seus subalternos, sem, contudo, nenhum respaldo legal - Todavia,
eventual responsabilidade também desses auxiliares podera ser apurada em
procedimento auténomo - O certo € que, comprovada documentalmente a ilicitude
cometida pelo réu, os principios alinhados no caput do artigo 11 da mencionada
Lei Federal n. 8.429/1992 e seu inciso I - 1? parte - foram violados, pelo que, as
sancdes legais foram bem aplicadas - Apelo ndo provido. (Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, Apelacao Civel n. 237.754-5/2 - Junqueirdpolis - 9* Camara
de Direito Publico - Relator: Geraldo Lucena - 10.03.04 - V.U.). Acao civil publica
-Improbidade administrativa - Municipio de Limeira - Violagdo ao artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal quanto a falta de investimento minimo na educagao. 11
- Rejeicao das contas pelo Tribunal Administrativo, que fez apuragdo minuciosa e
detalhada da conduta do inculcado, ndo comportando qualquer reparo. Isto porque
o Chefe do Executivo tem por dever legal zelar pela correcdo e adequagdao no
pagamento das despesas publicas, na assuncdo de dividas e investimentos
adequados de acordo com os preceptivos constitucionais. III - A violagdo da norma
do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como nos artigos 212 da
Constituicao Federal e 60 do ADCT revela comportamento desidioso ou até doloso
no trato da coisa publica. Nao se admite, na hipotese, equivocos € nem condutas
apenas negligentes por se cuidar de norma cogente e impositiva da
responsabilidade fiscal. Referida norma tem por finalidade manter o equilibrio das
contas publicas e os compromissos assumidos pelo Erdrio, vedando ao
administrador, no final de seu mandato, contrair despesas que nao podem ser
cumpridas por auséncia de disponibilidade de caixa, comprometendo a futura
Administrac¢do. IV - Nao podem ser classificadas como despesas com educacao o
subsidio anual devido a APAE e folha de pagamento dos funciondrios da
Empresa/S Desenvolvimento de Limeira. Referidos gastos sdo assistenciais. V - As
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sancoes foram bem aplicadas, atendendo aos fatos tipicos comprovados,
especialmente os do artigo 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa. VI -
Sentenca de procedéncia. Recurso improvido (Apelacio n. 0019713-
93.2008.8.26.0320/Limeira, Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Rel.
Guerrieri Rezende, 7* Camara de Direito Publico, julg. 25/10/2010, p. 05/11/2010).
Por fim, insta ressaltar que, da mesma forma que o julgamento das contas feito
pelo Tribunal de Contas do Estado ndo vincula o Poder Judiciario, também o
julgamento das contas feito pela Camara Municipal nao ¢ decisivo. No presente
caso, conforme fartamente demonstrado, o julgamento da conduta do requerido foi
baseada em dados apresentados pelo Tribunal de Contas do Estado, mas a
tipificacdo da sua conduta foi constatada pelas sucessivas infragdes da lei,
demonstradas documentalmente. Neste passo, de rigor considerar que a falta de
investimento em educa¢ao ¢ um dos piores problemas do pais. Apesar de previsto
em regra constitucional, sistematicamente as verbas ndo sdo priorizadas para tal
finalidade. Também o fato do requerido ter descumprido as regras incisivamente,
sem sequer justificar o descumprimento quando lhe foi oportunizado, demonstra
dolo e despreocupagdo com as consequéncias legais. Assim, quanto a este ponto, o
requerido incidiu no tipo previsto no art. 11, caput, e inciso I, da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92) (infragdo aos principios da
Administra¢do Publica), incidindo nas penas do art. 12, da citada Lei, devendo-se
levar em conta a extensao do dano causado, razdo pela qual a analise das sang¢des
cabiveis sera feita ao final, apds a verificagao de todas as condutas a ele atribuidas.
2. Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal Assevera o Ministério Publico que o
requerido, no exercicio de 2004, descumpriu o limite para despesas de pessoal
estabelecido pela LRF (art. 20, III, "b") e o que determina o art. 169 da CF, sendo
gastos 61% da receita corrente liquida com pessoal. Nao hé controvérsia nos autos
acerca do efetivo excesso de gasto com pessoal perpetrado pelo réu enquanto
Prefeito do Municipio de Tabira, em desacordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. O requerido sustenta, no entanto, auséncia de ilegalidade em sua conduta,
porém sem esclarecer a irregularidade, limitando-se a descrever atividades
desenvolvidas pela administracio municipal. Ressalto que o percentual de gastos
extrapolou excessivamente o limite legal de 54%. Primeiramente, o Tribunal de
Contas apurou os fatos e, diante da emissdo de seu parecer desfavordvel a
aprovacao das contas anuais houve aprovacao deste mesmo parecer pela Camara
Municipal local, reprovando as contas do Executivo Municipal. Anulada a decisao
da Camara Municipal sob o fundamento de ter havido cerceamento de defesa, em
nova apreciagdo, a Camara rejeitou mais uma vez as referidas contas. Pertinente
salientar, mais uma vez, que, nos termos do art. 21, I1, da Lei 8.429/92, a aplicacao
das sang¢des previstas na citada lei independe da aprovagdo ou rejeicdo das contas
pelo 6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas. Todavia, a
rejeicdo das contas € indicativo da ilegalidade da conduta, ainda mais considerando
que tal rejeicao serviu de motivo para o indeferimento do registro de candidatura
do requerido nas eleigdes municipais de 2012, tendo a matéria sido apreciada pelo
Ministro Dias Toffoli, no RESPE 9225, julgado em 03/12/2012, em cujo voto
restou consignado que3: "(...) Conforme se depreende do aresto recorrido, entre as
trés irregularidades constatadas pelo TCE/PE, destacam-se a inobservancia da Lei
de Responsabilidade Fiscal, referente ao excesso de despesa com pessoal, € o
descumprimento da Lei de Licitagdes, dois vicios que, segundo o entendimento
deste Tribunal, configuram irregularidades insanaveis e atos dolosos de
improbidade administrativa. Em relagao a despesa com pessoal, foram despendidos
61% (sessenta e um por cento) da receita, quando o limite estabelecido era de 54%
(cinquenta e quatro por cento) (fl. 636). Em relagdo ao descumprimento da Lei n°
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8.666/93, os gastos foram na ordem de R$ 67.812,27 (sessenta ¢ sete mil,
oitocentos ¢ doze reais ¢ vinte e sete centavos) e de R$ 94.062,72 (noventa e quatro
mil, sessenta e dois reais e setenta e dois centavos), quanto ao fracionamento
indevido de despesas para aquisicao de autopecas e de material de construgdo, e de
R$ 42.608,21 (quarenta e dois mil, seiscentos e oito reais ¢ vinte ¢ um centavos),
quanto a dispensa indevida de licitacdo para aquisi¢do de medicamentos. Sobre a
matéria, esta Corte tem se pronunciado no sentido de considerar tais
irregularidades aptas a ensejar a inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1° da
LC n° 64/90. Destaco, a proposito, as ementas dos seguintes julgados: ELEICOES
2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2004. PREFEITO. EXAME DAS CONTAS PUBLICAS PELA CAMARA
MUNICIPAL. DECRETO LEGISLATIVO. DESAPROVACAO.
IRREGULARIDADES. INSANABILIDADE. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE CONFIGURADA.
PRAZO DE OITO ANOS. ART. 1° 1, G, DA LEl COMPLEMENTAR N. 64/90.
RECURSO NAO PROVIDO.[...] 2. O ato de improbidade administrativa ressai da
diversidade e gravidade dos vicios detectados, entre os quais se destacam o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e o ndo repasse das verbas
previdenciarias arrecadadas. [...] (REspe n® 25986/SP, PSESS de 11.10.2012, Rel®
Min. Luciana Loéssio). AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEl COMPLEMENTAR
N° 64/90. REJEICAO DE CONTAS. PAGAMENTO DA MULTA.
IRRELEVANCIA. DESPROVIMENTO. 1. A caracterizagdo da inelegibilidade
prevista no art. 1°, I, g, da LC 64/90 pressupde a rejeicdo de contas relativas ao
exercicio de cargo ou fungdo publica por decisdo irrecorrivel proferida pelo 6rgao
competente (salvo se suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario) em razdo de
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa.
2. Na espécie, o TCE/ES rejeitou as contas prestadas pelo agravante - relativas aos
exercicios de 2004 e 2005, na qualidade de presidente da Camara Municipal de
Ibatiba/ES - em razdo do descumprimento da LC 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). 3. A quitacdo da multa imposta pelo Tribunal de Contas
nao tem o condao de afastar a inelegibilidade. Precedentes. 4. Agravo regimental
nao provido. (AgRg-REspe n® 40704/ES, PSESS de 18.10.2012, Rel. Min. Nancy
Andrighi); RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO.
INDEFERIMENTO. ELEICAO 2012. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE
CONTAS. DESCUMPRIMENTO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
VICIO INSANAVEL. DESPROVIMENTO. 1. O descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal constitui vicio insanavel que configura ato doloso de
improbidade administrativa para fins da incidéncia da cldusula de inelegibilidade
prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90. 2. Recurso especial
desprovido. (REspe n° 20296/PR, PSESS de 18.10.2012, Rel. Min. Marco Aurélio,
Rel. designado Min. Dias Toffoli); ELEICOES 2012. REGISTRO DE
CANDIDATO. REJEICAO DE CONTAS. CONVENIO. COMPETENCIA.
TRIBUNAL DE CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
[...] 1. O descumprimento da Lei n° 8.666/94, decorrente do fracionamento ilegal
de licitagcdo, além da retencdao indevida de IR e do ndo recolhimento de ISS
configuram irregularidades insandveis por ato doloso de improbidade
administrativa, a atrair a incidéncia da inelegibilidade da alinea g do inciso I do art.
1° da LC n°® 64/90. 2. [...] (AgR-REspe n° 101-93/RN, PSESS de 21.11.2012, de
minha relatoria); AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICAO
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MUNICIPAL. 2012. REGISTRO DE CANDIDATO. VEREADOR.
INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. LC N° 64/90, ART. 1° 1, g.
REJEICAO DE CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. DESPROVIMENTO. 1. Conforme declinado no acérdao regional,
os vicios que ensejaram a rejeicdo das contas dizem respeito ao ndo recolhimento
das contribuicdes previdenciarias e a realizagdo de despesas sem o devido
procedimento licitatorio, além de contratagdes sem previsao legal. 2. [...] (AgR-
REspe n° 20861/PB, PSESS de 23.10.2012, de minha relatoria); e Registro.
Inelegibilidade. Rejeicao de contas. 1. O TSE tem entendido cabivel a anélise da
decisdo de rejeicdo de contas, para fins de aferigdo da inelegibilidade prevista no
art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90, em sede de recurso
especial. 2. Frustrar a licitude de processo licitatorio constitui irregularidade
insanavel que configura, em principio, ato doloso de improbidade administrativa, a
atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar
n® 64/90. Agravo regimental ndo provido. (AgR-REspe n° 5527/CE, PSESS de
23.10.2012, Rel. Min. Arnaldo Versiani). No que se refere ao dolo, ao contrario do
entendimento do Tribunal de origem, que exige a presen¢a do elemento subjetivo,
a jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de considerar como suficiente
para a sua configuragdo a simples vontade do agente de praticar a conduta
improba. Nesse sentido, convém destacar passagem do voto da eminente Ministra
Carmen Lucia, no julgamento do Recurso Ordinario n® 206624/PE, publicado na
sessdo de 2.12.2010, que, citando julgado do STJ, assim consignou: [...]
"importante registrar que o dolo que se exige para a configuracdo de improbidade
administrativa ¢ a simples vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os
resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos
resultados contrérios ao direito quando o agente publico ou privado deveria saber
que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de
finalidades especificas" (STJ, ED-AI n. 1.092.100/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 31.5.2010). Tal entendimento foi reiterado por ocasido do
julgamento do REspe n° 24-37/AM, de minha relatoria, julgado na sessdo de
29.11.2012. Dessa forma, ndo ha como afastar a conduta consciente do agente na
pratica dos atos. Frise-se que a reforma do aresto regional, ao contrario do que
alega o ora recorrido, ndo demanda a incursdo no conjunto probatorio dos autos,
mas sim o enquadramento juridico dos fatos indicados expressamente no acordao
hostilizado. Por outro lado, a auséncia de indicacdo pelo Tribunal de Contas de
nota de improbidade administrativa ndo afasta a competéncia desta Corte para
aferir a existéncia de vicios indicados na decisdo de rejeicdo de contas que se
enquadrem na inelegibilidade da referida alinea g. Sobre o ponto, ja decidiu este
Tribunal que "a Justica Eleitoral, a fim de verificar a incidéncia da inelegibilidade
disposta no art. 1°, I, g, da LC 64/90, pode examinar a natureza das irregularidades
que fundamentaram a rejei¢do de contas, interpretando-as como sanaveis ou
insanaveis, independentemente de o 6rgdo competente ter se manifestado a esse
respeito” (AgR-REspe n® 345-60/TO, PSESS de 4.10.2012, Rel. Min. Nancy
Andrighi). Diante dessas consideragdes, patente a violagdo pela Corte Regional do
art. 1°, I, g, da LC n® 64/90, além da divergéncia de entendimento entre o aresto
combatido e a jurisprudéncia do TSE, o que impde o provimento dos recursos.
Ante o exposto, dou provimento aos recursos especiais, com base no art. 36, § 7°,
do RITSE, para indeferir o pedido de registro de José¢ Edson Cristovao de Carvalho
ao cargo de prefeito do Municipio de Tabira/PE". Por conseguinte, oportuno frisar
que o Poder Publico deve obedecer, criteriosamente, os principios insculpidos na
Carta Magna, dentre eles, o da legalidade. Com efeito, o particular pode fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibir, enquanto que a Administra¢do, diversamente, apenas
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podera fazer aquilo que a lei permitir. A evidéncia, esta corroborado nos autos que
houve excesso na conduta do réu, diante da circunstancia de ter agido em absoluta
desconformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, infringindo o artigo 20,
inciso 111, alinea b, da Lei Complementar 101/2000 porque as despesas realizadas
com pessoal referentes ao exercicio de 2004 atingiram o percentual de 61% da
receita corrente liquida, quando sé se admite 54%. Houve, portanto, violagdo ao
artigo 11, caput, da Lei n° 8.429/92, especialmente aos deveres de legalidade e
moralidade. Nesse sentido, cito o seguinte precedente jurisprudencial:
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Prefeito Municipal. Despesas com pessoal
acima do limite estabelecido para o exercicio e recursos aplicados na educacgdo
abaixo do limite de 25%, imposto pelo artigo 212 da Constituicdo Federal. Ofensa
ao principio da legalidade. Atos de improbidade administrativa que atentam contra
os principios da administragdo publica. Penas de suspensdo dos direitos politicos e
de contratar com a Administragao Publica que sdo compativeis com a natureza da
infracdo. Auséncia da dano patrimonial ao erario. Exclusao da multa civil fixada
pelo dobro do valor do dano. Recurso parcialmente provido. (TJ-SP - APL:
994082015030 SP , Relator: Edson Ferreira, Data de Julgamento: 28/04/2010, 12*
Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 06/05/2010). As regras de
experiéncia revelam que a falta de moderacdo nos gastos com pessoal pode ter
duas origens, quais sejam: a) contratacdo de servidores em grande nimero; € b)
pagamento de vencimentos elevados. Numa ou noutra situacdo, verifica-se, as
claras, a criacdo dos chamados "cabides de emprego", destinados a alocacao de
seus sectarios em cargos publicos. Ndao h4 a minima davida de que a ilicitude sob
apreciacdo fere os principios da legalidade, moralidade e impessoalidade,
caracterizando ato de improbidade administrativa que atenta contra principios da
Administracdo Publica. 3. Quanto as despesas irregulares Aduz o Ministério
Publico que o requerido realizou despesas indevidas com o pagamento de
churrascos e bebidas alcoodlicas no valor de R$ 793,00, despesas com
documentacdo probante inidonea e com indicio de desvio de finalidade, por
divergéncias entre os produtos constantes das notas fiscais e 0os que constam nos
recibos que as acompanham, totalizando R$ 6.210,00, constando inclusive remessa
de frangos para a residéncia do Chefe do Executivo no valor de R$ 1.093,80, bem
como despesas de viagem sem comprovacdo de finalidade. No tocante ao
pagamento de churrascos, os recibos da Churrascaria O Mourao constam nas fls.
840 a 847 do Vol. V dos autos, constando em alguns deles a indicagdo de que se
trava de "Vale de Dinca", em outros "Secretaria de Cultura", numa clara
demonstracao de que o entdo Prefeito estava custeando irregularmente despesas em
churrascaria. Quanto a nota fiscal (fl. 852 do Vol. V), no valor de R$ 6.210,00 (seis
mil duzentos e dez reais), os recibos a que se referem demonstram claramente que
as mercadorias descritas na nota fiscal (livros didaticos) ndo correspondem ao que
efetivamente foi adquirido, pois constam nos recibos a realizacdo de despesas
principalmente com encadernacdes e xerox, porém no topo de cada requisi¢ao ha a
anotacdo da mercadoria que sera simulada, como, por exemplo, as fls. 792 -
restante dos livros de ciéncia I e II, quando a requisicdo ¢ de servigo de
encadernagdo. Quanto as despesas constantes da nota de empenho n® 3849-1 (fl.
861), referentes a suposta "aquisicdo de diversos géneros, para distribuicao de
cestas basicas para pessoas carentes deste Municipio", os recibos e bilhetes que
acompanham a citada nota também demonstram simulacdo e desvio de finalidade,
demonstrando que as compras eram realizadas de maneira absolutamente informal,
para depois serem confeccionados os documentos que as justificariam. Nao
bastasse a simulacdo, esta forma irregular de aquisicdo dos produtos permitiu que
fossem desviadas mercadorias inclusive para a residéncia do Prefeito, como se vé
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no bilhete as fls. 865: "Pipi, autorizo mandar dois frangos p/ casa de Dinca".
Outros bilhetes que acompanham a referida nota de empenho também apresentam
o mesmo tipo de autorizagdo, alguns inclusive com papel timbrado da Prefeitura
Municipal de Tabira (fls. 865/886). Por fim, quanto as despesas com a compra de
passagens aéreas e rodovidrias, ndo logrou o 6rgdo ministerial comprovar em que
consistiram as irregularidades, limitando-se a alegar que nao houve especificagao
da finalidade das viagens e indicando as folhas dos autos em que supostamente
estariam os documentos comprobatorios, no entanto, em tais folhas constam
apenas anexos do programa de trabalho da gestdo municipal para o exercicio de
2004, que elencam valores a ser aplicados e a natureza das despesas, os quais, por
si sO0s, ndo comprovam a ocorréncia de qualquer violagdo a principios
constitucionais da Administracdo Publica. Quanto as demais condutas antes
narradas, evidentemente se afiguram como ilicito administrativo qualificado pela
pecha da improbidade, porquanto geram inquestionavel prejuizo ao Erario,
amoldando-se, pois, ao tipo previsto no art. 10, XI, da Lei n°. 8.429/92, verbis: Art.
10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropria¢cdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...) XI - liberar verba publica sem a
estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagdo irregular; De fato, a conduta do promovido revela aplicagdo irregular de
verba publica. Toda verba publica aplicada de modo irregular acarreta prejuizo ao
Erario, que deve ser ressarcido pelo gestor inabil, responsavel pelo ato ilicito,
independentemente de dolo. No caso em tela, o promovido retirou ilegalmente dos
cofres publicos, somadas as irregularidades mencionadas neste topico, a quantia de
R$ 8.096,80 (oito mil e noventa e seis reais e oitenta centavos). Nao ha a minima
davida de que a ilicitude sob apreciacdo gerou prejuizo ao Erario, uma vez que o
dinheiro publico ndo foi empregado da forma como deveria. Pontue-se, por
necessario, que o reconhecimento da pratica de ato de improbidade administrativa
que provoque lesdo ao Erario prescinde de prova do dolo, bastando, para tanto, a
simples culpa, sendo vejamos ementa de acérdao proferido pelo Colendo Superior
Tribunal de justi¢a: "ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LEI N. 8.429/1992. ART. 10. NAO CARACTERIZACAO DE EFETIVO
PREJUIZO AO ERARIO. AUSENCIA DE FATO Ti{PICO. RECURSO
IMPROVIDO. - O STJ entende que, para a configura¢do dos atos de improbidade
administrativa, previstos no art. 10 da Lei n. 8.429/1992, exige-se a presenga do
efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, ao menos, culpa (elemento subjetivo). -
Nao caracterizado o efetivo prejuizo ao erario, ausente o proprio fato tipico.
Recurso conhecido e improvido". (STJ - REsp n°. 1233502 / MG, Rel. Min. César
Asfor Rocha, DJ 23.08.2012). Na espécie, o elemento doloso da conduta do
promovido, que era o responsavel pela gestdo dos recursos do Poder Executivo
Municipal a época dos fatos, ¢ facilmente verificado pela realizacdo, de forma
consciente e espontanea, de despesas flagrantemente irregulares, inclusive em
beneficio proprio, com envio de mercadorias para sua propria residéncia, conforme
narragdo supra. 4. Quanto as irregularidades em licitagdes: Consoante narra a
inicial, o ex-prefeito do Municipio de Tabira, Jos¢ Edson Cristovao de Carvalho,
na qualidade de gestor publico municipal no exercicio de 2004, fracionou despesas
da ordem de R$ 161.874,99, sendo R$ 99.062,72 com a aquisi¢do de material de
construcdo em trés empresas, R$ 48.658,67 com pegas para veiculos em diversos
credores ¢ R$ 19.153,60, também com autopegas, junto ao credor José Maria
Ferreira de Souza, todas sem a realizacdo de processo licitatorio. Adquiriu
medicamentos no montante de R$ 42.608,21 contratando diversas empresas sem
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realizar licitagdo. Bem como, em licitacdo na modalidade Convite, nao publicou as
compras realizadas pela Administra¢do, ndo houve parecer da assessoria juridica,
nem observancia do prazo minimo de 5 dias Uteis entre a entrega das cartas convite
e a abertura das propostas. Realizou, ainda, licitacdo na modalidade Tomada de
Precos cujo valor superou o limite de R$ 650.000,00, sendo homologado o valor de
687.100,00. O fracionamento de despesas para a realizacdo indevida de dispensa
de licitacdo nos casos em que a licitacdo ¢ obrigatdria caracteriza improbidade
administrativa, configurando os atos previstos no art. 10, inciso VIII, bem assim no
art. 11, caput, da Lei n° 8.429/92. Nesse sentido: TIRS: "APELACAO CIVEL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INEPCIA DA INICIAL. NULIDADE DO
PROCESSO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. FRACIONAMENTO DO
CONTRATO. DISPENSA DE LICITACAO SEM  JUSTIFICATIVA
(CONTRATACAO DIRETA). ESPECIES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CARACTERIZACAO DA IMPROBIDADE NO CASO
CONCRETO. SANCIONAMENTOS E JUiZO DE SUFICIENCIA. MULTA
CIVIL. 1. Inépcia da inicial. Se, na a¢do civil publica por improbidade
administrativa, a inicial circunstancia os contratos, demonstra a necessidade de
licitagdo, a tipificacdo das condutas como improbas, inclusive individualiza
quantum satis o comprometimento de cada réu, e, com logicidade, pede a
condenacdo as sangdes do art. 12 da Lei n® 8.429/92, restam cumpridos os
requisitos do art. 282, III, do CPC. 2. Nulidade do processo. Se ha véarios réus e
algum contesta, os efeitos da revelia ndo se produzem face aqueles que nao se
defenderam (CPC, art. 320, I), desde que a impugnagdo diga com os mesmos fatos.
Porém, ha distinguir nao-ocorréncia dos efeitos da revelia e condicdo de revel,
contra o qual os prazos fluem independentemente de intimagdo (CPC, art. 322). A
ndo-intimacao formal dos atos processuais nao gera a nulidade do processo, pois
tal direito s6 ocorre a partir do momento em que, por meio de advogado, intervém
no processo. 3. Ilegitimidade passiva. Se o art. 3° da Lei n°® 8.429/92 diz que as
respectivas disposi¢cdes ndo se aplicam apenas ao agente publico, mas a todo que
induziu ou concorreu a pratica do ato de improbidade administrativa ou dele se
beneficiou direta ou indiretamente, quem participou de contrato irregular ¢ parte
passiva legitima. 4. Fracionamento do contrato. Se o art. 23, § 5° da Lei n°
8.666/93, veda o fracionamento da licitagdo para o fim de classificd-la numa ou
noutra modalidade, que ¢ o minus, 6bvio que, pelo argumento a fortiori, veda
também o fracionamento do contrato para o fim de, com base no art. 24, [ e II, da
mesma Lei, excluir a propria licitacao, que € o majus. 5. Dispensa de licitacdo sem
justificativa. Contratacdo direta. A Lei n° 8.666/93 prevé hipoteses de dispensa de
licitacdo (art. 24) e de inexigibilidade de licitacdo (art. 25). Conforme o art. 26, as
hipdteses de inexigibilidade devem ser necessariamente justificadas, o que
acontece em procedimento administrativo especial, o mesmo ocorrendo com as de
dispensa, salvo nas dos incisos I e II do art. 24; logo, exceto estas, ndo cumpre a
determinagdo legal, para fins de contratagdo direta, a mera referéncia no contrato
de ser a hipotese tal de inexigibilidade ou de dispensa. 6. Espécies de improbidade
administrativa. A Lei n® 8.429/92 prevé trés espécies de improbidade
administrativa: de enriquecimento ilicito (art. 9°), de prejuizo ao erério (art. 10) e
de violagdo aos principios da administragao publica (art. 11). 7. Caracterizagao da
improbidade administrativa no caso concreto. Fracionar contrato para excluir a
licitacdo e, nos casos em que ela ¢ obrigatoria, fazer contratagdo direta sem o
devido procedimento administrativo evidenciador da justificativa, ofende os arts.
24 e 26 da Lei n°® 8.666/93 e caracteriza atos de improbidade previstos no art. 10,
caput, destacando-se o inc. VIII, bem assim no art. 11, caput, da Lei n°® 8.429/92,
abrangendo tanto os participantes intranei (integrantes da administragdo publica)
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quanto os extranei (estranhos a administragdo), consoante o art. 3° da mesma Lei.
8. Sancionamentos e juizo de suficiéncia. Os sancionamentos para cada espécie de
improbidade estdo previstos no art. 12, I, IT e III, da Lei n® 8.429/92, e sdo
cumulativos, inclusive por for¢a do art. 37, § 4°, da CF. Portanto, o chamado juizo
de suficiéncia consagrado no paragrafo tnico do citado art. 12, ndo significa
possibilidade de exclusdo de espécies imperativas de penalidades, mas graduacao
das espécies existentes, observado o minimo e o méximo, salvo quando a prépria
Lei exclui a variagdo. Se, no entanto, a sentenga, reduziu as espécies imperativas e
a parte autora nao recorreu, incide em relagdo as apelagdes dos réus o principio da
nao reformatio in pejus. 9. Multa civil. 9.1. Se o art. 12, II, da Lei n® 8.429/93,
estabelece para a improbidade por prejuizo ao erario, multa individual de até o
dobro do valor do dano, ostenta-se exagerada a fixacdo no maximo para o fim de
compensar outra infracdo para a qual a sentenc¢a nao estabeleceu puni¢do alguma e
o autor da a¢do, como 0Orgao acusador, se conformou. 9.2. Se o art. 12, III, da
mesma Lei, estabelece para a improbidade por violagdo dos principios da
administragdo publica, multa individual de até cem vezes o valor da remuneragao
do agente, ndo ¢ possivel aplicar a prevista a multa para os casos do inc. II do
mesmo artigo. O art. 12, III, ndo diz que o parametro da multa se aplica tdo-s6 ao
agente publico. Se ndo restringe, acomoda-se tanto ao intraneus quanto ao
extraneus. 10. Preliminares rejeitadas e apelagdes providas em parte." (grifou-se -
TJIRS, AC 70005246160, Capao da Canoa, 1* Camara Civel, Relator Irineu
Mariani, j. 18/8/2004) TJPR:"APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ATO DE IMPROBIDADE. FRACIONAMENTO DE DESPESAS MUNICIPAIS.
FORNECIMENTO DE REMEDIOS. DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO.
PROVAS. EXISTENCIA. CONDENACAO DO PREFEITO E DA PESSOA
JURIDICA AS SANCOES DA LEI N° 8.429/92. DECISAO CORRETA. ARTIGO
3°. EXTENSAO DAS SANCOES AO TERCEIRO QUE CONCORRA COM
AGENTE PUBLICO PARA A PRATICA DO ATO. NECESSIDADE PUBLICA
(REMEDIOS) QUE NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR A
OBRIGATORIEDADE DA  INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DISPENSA INDEVIDA. PREJUIZOS AO ERARIO
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO. ARTIGO 21, I, DA CITADA LEI.
APLICABILIDADE. JURISPRUDENCIA. APELACAO DESPROVIDA. 1- O
principio da legalidade impde a observancia estrita dos ditames de regularidade
formal e material com o trato da coisa publica, ndo somente ao agente publico, mas
ao particular que contrata com a administracdo, devendo ser, a este, impostas as
penas da Lei de improbidade, quando concorra para a pratica do ato eivado de tal
pecha. 2 - Nao se nega haver a necessidade de fornecimento de remédios por parte
do municipio aos seus administrados. E claro que esta conduta é prevista em lei e
até mesmo incentivada. Contudo, isto ndo autoriza ao administrador agir com total
liberalidade no sentido de escolher, sem instauracao prévia de processo de licitagao
publica, ao seu unico alvedrio, o fornecedor dos medicamentos. 3- 'O
fracionamento indevido de contratagdo de servigos, visando o limite minimo de
valores para a dispensa da licitagdo, afronta os principios que regem a
administragdo publica (moralidade, legalidade, impessoalidade)' (TJPR - 5* c.
Civel - AC 0385551-2 - Matinhos - Rel.: Des. Luiz Mateus de Lima - Unanime - J.
10.07.2007). 4- Todo e qualquer ato de que decorra quebra dos deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, mesmo que nao
reflitam efetivo prejuizo ao erario ou enriquecimento (hipdtese em que se
enquadrariam ou no artigo 9°, ou no 10° da Lei n. 8.429/92), devem ser também
tidos como atos de improbidade, dado o carater extensivo e suplementar do artigo
11, do referido dispositivo legal." (grifou-se - TIPR, Ap. Civ. 421816-6, Acoérdao
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n® 20281, Nova Esperanca, 5* Camara Civel, Relator Rogério Ribas, DJPR
11/4/2008). Quanto a realizacdo de licitagdo pela modalidade indevida, no caso,
realiza¢dao de tomada de precos para aquisicdo de combustiveis e lubrificantes para
os veiculos oficiais e gas butano para as escolas e o hospital do Municipio, pelo
valor de R$ 687.100,00 (seiscentos e oitenta ¢ sete mil e cem reais), é certo que,
pelo valor total do objeto licitado, a modalidade de licitagdo a ser empreendida
seria a concorréncia, nos termos do artigo 23 da Lei de Licitagdes, visando a dar
maior conhecimento e permitir o comparecimento de um maior nimero de
concorrentes, diminuindo os custos e aumentando a qualidade do servico a ser
executado. A contratagdo de servicos deve atender, portanto, aos requisitos
impostos pela Constituicio Federal e pela legislagdo infraconstitucional. E no art.
37, inciso XXI, que se encontra a disposi¢do constitucional que obriga a
administragdo publica a realizar a licitagdo: XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Destarte, para assegurar
igualdade de condigdes a todos os participantes, o processo licitatério estd
obrigado a observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, pois sO6 assim poderd ser garantida a isonomia ¢ havera
possibilidade de se selecionar a proposta que seja mais vantajosa para a
administracdo publica. No caso em testilha, a adog¢do de procedimento licitatorio
diverso do previsto em lei, do qual participou apenas um unico licitante (conferir
ata as fls. 2.700- 2.701, Vol. XI), feriu principios que regem a Administragao
Publica, caracterizando ato de improbidade previsto no art. 11, caput, da Lei
8.429/92. Nesse sentido: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO REALIZADO PELA COMURB, COM A ANUENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, PARA CONTRATACAO DE
TRANSPORTE COLETIVO, QUE CONFIGURARIA ATO {MPROBO,
PORQUE INDEVIDAMENTE FRACIONADO E REALIZADO EM DESVIO
DE FINALIDADE, IMPORTANDO EM BENEFICIO DE PARTICULARES E
EM LESAO AO ERARIO PUBLICO. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA. PEDIDO DE REFORMA DE AMBAS AS PARTES. AGRAVO
RETIDO. (.. INUMEROS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS NA
MODALIDADE CARTA-CONVITE REALIZADOS NO PERIODO EM QUE O
APELANTE FOI PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAPEJARA. VARIAS
ILEGALIDADES PRATICADAS. INSERCAO ALEATORIA DE
PROCEDIMENTOS, ACRESCIDOS DA LETRA A, NA TENTATIVA DE
LEGALIZAR POSTERIORMENTE GASTOS FEITOS SEM A DEVIDA
LICITACAO; FRACIONAMENTO INDEVIDO DE LICITACOES, VISANDO O
LIMITE MINIMO DE VALORES PARA ADOCAO DE OUTRA
MODALIDADE MENOS RIiGIDA (CARTA-CONVITE); DESRESPEITO AO
PRAZO MINIMO PREVISTO NO ARTIGO 21, § 2. °, IV e § 3.°, DA LEI
8.666/93; DIRECIONAMENTO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
PARA CONTRATACAO DE PARENTES. ILEGALIDADES QUE
DEMONSTRAM NITIDAMENTE A PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, POR LESAO AO ERARIO, EM RAZAO DE FRAUDE A
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E POR AFRONTA AOS PRINCIPIOS
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QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA (MORALIDADE,
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, ENTRE  OUTROS). DOLO
EVIDENCIADO. APELANTE QUE, NA CONDICAO DE PREFEITO, TINHA O
DEVER DE BEM ZELAR PELO PATRIMONIO PUBLICO E PELO
CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO ESPECIFICA. DOLO QUE SE REALIZA
NA VONTADE DO ADMINISTRADOR DE NAO FAZER O QUE A LEI
MANDA, ADERINDO CONSCIENTEMENTE AO TIPO DESCRITO NA LEI
DE IMPROBIDADE, PRODUZINDO RESULTADOS VEDADOS PELA LEL
OFENSA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E FRAUDE A LICITACAO
EXTENSIVAMENTE EVIDENCIADOS NOS AUTOS. INTELIGENCIA DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 10, CAPUT, INCISO VIII E 11, CAPUT, CABENDO
AS SANCOES DO ARTIGO 12, 1II, AMBOS DA LEI N.° 8.429/92, NOS
TERMOS DETERMINADOS PELA SENTENCA. SENTENCA MANTIDA.
AGRAVO RETIDO E RECURSO DE APELACAO DESPROVIDOS. (TJ-PR
8585957 PR 858595-7 (Acdrdao), Relator: Maria Aparecida Blanco de Lima, Data
de Julgamento: 31/07/2012, 4* Camara Civel) Reforcando ainda mais a gama de
irregularidades praticada pela gestio municipal com relacdo as licitacdes, o
Tribunal de Contas do Estado verificou irregularidades que constaram em todas as
licitagdes feitas na modalidade convite, destacando a ndo publicagdo das compras
realizadas pela Administragdo, a falta de parecer da assessoria juridica e a
inobservancia do prazo minimo de 5 dias uteis entre a entrega das cartas convite e
a abertura das propostas, o que demonstra reiteradamente o descumprimento da
legislacdo. E forgoso convir, porém, que no tocante as irregularidades verificadas
nas licitacdes do Municipio, apesar de constatada a quebra da garantia da isonomia
entre os participantes € da ampla concorréncia, o que certamente impossibilitou a
selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica, ndo houve
apuragdo exata do valor que efetivamente resultou em prejuizo aos cofres publicos,
obstaculizando, desse modo, a fixagdo do quantum do ressarcimento ao erario, pois
nao ¢ possivel presumir valores indenizatdérios, que, nesse caso, sempre seriam
hipotéticos. DAS PENALIDADES APLICAVEIS Segundo o remansoso
entendimento jurisprudencial, a aplicacdo das reprimendas prevista no art. 12, da
Lei n° 8.429/92 deve ser dosada segundo a natureza, a gravidade e as
consequéncias da infragdo, conforme critérios de razoabilidade e
proporcionalidade. ~ Vejamos:  "PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
IMPROBIDADE. TIPICIDADE DA CONDUTA. APLICACAO DA PENA.
INVIABILIDADE DA SIMPLES DISPENSA DA SANCAO.1. Reconhecida a
ocorréncia de fato que tipifica improbidade administrativa, cumpre ao juiz aplicar a
correspondente sancdo. Para tal efeito, ndo estd obrigado a aplicar
cumulativamente todas as penas previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, podendo,
mediante adequada fundamentacdo, fixa-las e dosa-las segundo a natureza, a
gravidade e as conseqliéncias da infracao, individualizando-as, se for o caso, sob os
principios do direito penal. O que ndo se compatibiliza com o direito €
simplesmente dispensar a aplica¢do da pena em caso de reconhecida ocorréncia da
infragdo. 2. Recurso especial provido para o efeito de anular o acordao recorrido".
(REsp 513.576/MG, Rel. Min. Francisco Falcao, Rel. p/ Acérddo Min. Teori
Albino Zavascki, julgado em 3.11.2005, DJ 6.3.2006 p. 164). Ademais, na hipdtese
de o improbo praticar simultaneamente conduta prevista em mais de um artigo da
LIA, a solugdo para a fixagdao da pena esta na aplica¢ao do principio da consungao,
de forma que, havendo san¢des da mesma natureza, a mais grave absorvera a de
menor gravidade. No caso em tela, impde-se aplicar ao promovido, segundo
critérios de razoabilidade de proporcionalidade, as sangdes previstas no art. 12,
"II", da Lei n°. 8.429/92: Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis €
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administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...) II - na hipotese do art.
10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimOnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de cinco anos; O descuido apresentado pelo promovido no
trato com a coisa publica ¢ fato revelado nestes folios, pois as ilegalidades
praticadas sdo graves e necessitam ser reprimidas e sancionadas de forma justa e
rigida. Destaco que o promovido chegou ao ponto de autorizar envio de
mercadorias para o consumo em sua propria residéncia, o que, apesar de seu valor
infimo, revela desonestidade e desdém com o patrimonio publico. Cumpre verberar
que a quantidade de atos improbos apurados neste processo revela a reiteragao do
promovido na conduta improba. Destarte, analisadas as circunstancias peculiares
ao caso, mormente a extensao do dano causado ao Erario e a gravidade do ilicito,
entendo razoavel e suficiente para sancionar a conduta do promovido as
reprimendas que serdo discriminadas no topico seguinte. DISPOSITIVO Por todo
o exposto, JULGO PROCEDENTE a presente agdo, para CONDENAR JOSE
EDSON CRISTOVAO DE CARVALHO, Ex-Prefeito do Municipio de Tabira-PE,
pela pratica dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, VIII, e art.
11, caput, da Lei n° 8.429/92, e, por conseguinte, APLICAR-LHE AS
SEGUINTES PENALIDADES: I) Ressarcimento integral do dano ao erario a que
deu causa, no valor de R$ 8.096,80 (oito mil e noventa ¢ seis reais e oitenta
centavos), que corresponde ao montante despendido com despesas irregulares e
com desvio de finalidade, atualizada monetariamente a partir do desembolso,
acrescida de juros legais de mora de 1% ao més, também desde o desembolso
(artigo 406 do Codigo Civil e Simula 54 do Superior Tribunal de Justiga). II)
Suspensdo dos direitos politicos por cinco anos; III) Pagamento de multa civil,
fixada em valor igual ao valor do dano, devidamente atualizado e acrescido de
juros, a ser revertida ao Municipio de Tabira-PE; IV) Proibicao de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de cinco anos. Condeno o promovido ao pagamento das
custas processuais, deixando de condend-lo ao pagamento de honorarios
sucumbenciais, porquanto indevidos ao Ministério Publico (art. 128, §5°, "II", "a",
CF/88). Apos o transito em julgado, adotem-se as seguintes providéncias: a)
Comunique-se a Justica Eleitoral para que proceda a suspensao dos direitos
politicos do promovido; b) Comunique-se ao Municipio de Tabira-PE, ao Estado
de Pernambuco e a Unido, para conhecimento das reprimendas aplicadas; e c) Vista
dos autos ao Ministério Publico para requerer o cumprimento do julgado.
Cumpram-se os expedientes necessarios. Tabira, 10 de setembro de 2013. Clenya
Pereira de Medeiros Juiza Substituta 1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. 2 MEIRELES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, 30* edicao, Editora Malheiros, fls. 87, Sdo Paulo: 2005.
3 Os destaques nao constam do texto original do voto.

Do cotejo da decisdao em tela, ficou evidenciado que o ex-Prefeito praticou atos dolosos de
improbidade administrativa causadores de enriquecimento ilicito e dano ao erario. Sendo vejamos.
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O increpado fora condenado pela Justica Comum por ter realizado despesas particulares a
favor de terceiros e em seu beneficio, na medida em que, utilizando-se de recursos da Prefeitura Municipal
de Tabira, promoveu deliberadamente pagamentos em churrascaria local, bem como fez remessa de frangos
adquiridos com recurso publico para a sua residéncia.

Nas palavras da ilustre magistrada “o requerido realizou despesas indevidas com o pagamento
de churrascos e bebidas alcodlicas no valor de R$ 793,00, despesas com documentag¢do probante inidonea e
com indicio de desvio de finalidade, por divergéncias entre os produtos constantes das notas fiscais e os que
constam nos recibos que as acompanham, totalizando R$ 6.210,00, constando inclusive remessa de frangos
para a residéncia do Chefe do Executivo no valor de R$ 1.093,80”.

Mais a frente a nobre Juiza enfatizou:

(..)

No tocante ao pagamento de churrascos, os recibos da Churrascaria O Mourdo
constam nas fls. 840 a 847 do Vol. V dos autos, constando em alguns deles a
indica¢do de que se trava de "Vale de Dinca", em outros "Secretaria de Cultura”,
numa clara demonstragio de que o entdo Prefeito estava custeando
irregularmente despesas em churrascaria. Quanto a nota fiscal (fl. 852 do Vol. V),
no valor de R$ 6.210,00 (seis mil duzentos e dez reais), os recibos a que se referem
demonstram claramente que as mercadorias descritas na nota fiscal (livros
didaticos) ndo correspondem ao que efetivamente foi adquirido, pois constam nos
recibos a realizagdo de despesas principalmente com encadernagoes e xerox,
porém no topo de cada requisicdo ha a anotagdo da mercadoria que serd
simulada, como, por exemplo, as fls. 792 - restante dos livros de ciéncia I e II,
quando a requisicdo ¢ de servigo de encadernag¢do. Quanto as despesas constantes
da nota de empenho n° 3849-1 (fl. 861), referentes a suposta "aquisi¢cdo de
diversos géneros, para distribui¢do de cestas bdsicas para pessoas carentes deste
Municipio”, os recibos e bilhetes que acompanham a citada nota também
demonstram simulagdo e desvio de finalidade, demonstrando que as compras eram
realizadas de maneira absolutamente informal, para depois serem confeccionados
os documentos que as justificariam. Ndo bastasse a simulagdo, esta forma
irregular de aquisicdo dos produtos permitiu que fossem desviadas mercadorias
inclusive para a residéncia do Prefeito, como se vé no bilhete as fls. 865.

()

Como se vé das constatagdes acima, o ex-Prefeito cobria gastos pessoais com o dinheiro
publico, patrocinando despesas em churrascaria ao arrepio da lei, utilizando a pratica conhecida de
confeccionar recibos posteriores para tentar dar uma aparéncia de legalidade nas compras, em evidente
pratica de ato doloso de improbidade administrativa causadora de dano ao eréario.

Além disso, consta ainda no decisum que o referido gestor chegou ao ponto de adquirir
produtos alimenticios informalmente, sem qualquer procedimento previsto em lei, e, pior, chegou a
apropriar-se de parte destes produtos remetendo-os para sua residéncia, consistindo em frangos adquiridos
com recursos publicos, havendo clara evidéncia da pratica de ato doloso de improbidade administrativa
causador de enriquecimento ilicito.

Nas palavras da magistrada sentenciante:

(..

Quanto as despesas constantes da nota de empenho n° 3849-1 (fl. 861), referentes
a suposta "aquisi¢cdo de diversos géneros, para distribui¢do de cestas bdsicas para
pessoas carentes deste Municipio", os recibos e bilhetes que acompanham a citada
nota também demonstram simulagdo e desvio de finalidade, demonstrando que as
compras eram realizadas de maneira absolutamente informal, para depois serem
confeccionados os documentos que as justificariam. Ndo bastasse a simulagdo,
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esta forma irregular de aquisi¢cdo dos produtos permitiu que fossem desviadas
mercadorias inclusive para a residéncia do Prefeito, como se vé no bilhete as fls.
865: "Pipi, autorizo mandar dois frangos p/ casa de Dinca". Outros bilhetes que
acompanham a referida nota de empenho também apresentam o mesmo tipo de
autorizagdo, alguns inclusive com papel timbrado da Prefeitura Municipal de
Tabira (fls. 865/886).

Sobre tal pratica, a redacdo do art. 9° da Lei n. 8.429/1993 ¢ de uma clareza solar:

Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do
exercicio do cargo, mandato, funcio, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei.

Em seguida, dispde o inc. XI do mesmo dispositivo legal:

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1°. desta lei.

Os professores ANDRIANO ANDRADE, CLEBER MASSON e LANDOLFO ANDRADE,
na obra Interesses Difusos e Coletivos, comentam o referido inciso, esclarecendo que “a norma sanciona a
conduta do agente publico que, tendo os deveres de guarda, manuten¢do e administragdo do acervo publico,
incorpora, por qualquer forma, a seu patrimonio particular bens, rendas ou valores publicos, passando a
agir como se dono fosse. Tal conduta também configura o crime de peculato (art. 312 do CP)”.
(ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos — vol 1. 8
ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, Sao Paulo, Método, 2018.)

Nao bastasse, a referida decisdo ainda verificou que o ex-Prefeito ainda promoveu
fracionamento e dispensa ilegal de licitagdo, incidindo na pratica de ato doloso de improbidade
administrativa causador de dano ao erario, conforme previsto no art. 10, inc. VIII, da Lei n. 8.429/1993.

Transcrevo o trecho da fundamentagdo da sentenca:

(..)

Adquiriu medicamentos no montante de R$ 42.608,21 contratando diversas
empresas sem realizar licitagcdo. Bem como, em licitagdo na modalidade Convite,
ndo publicou as compras realizadas pela Administragdo, ndo houve parecer da
assessoria juridica, nem observdncia do prazo minimo de 5 dias uteis entre a
entrega das cartas convite e a abertura das propostas. Realizou, ainda, licita¢do
na modalidade Tomada de Pregos cujo valor superou o limite de R$ 650.000,00,
sendo homologado o valor de 687.100,00. O fracionamento de despesas para a
realizacdo indevida de dispensa de licitagdo nos casos em que a licitagdo é
obrigatoria caracteriza improbidade administrativa, configurando os atos
previstos no art. 10, inciso VIII.

Na parte dispositiva da sentenga constou expressamente a pratica de ato doloso de

improbidade administrativa causador de dano ao erario, previsto no art. 10, inc. VIII, da Lei n. 8.429/1993.
Os referidos dispositivos dispdem:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acido ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
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patrimonial, desvio, apropriacio, malbaratamento ou dilapidaciao dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebraciao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente.

Os professores ANDRIANO ANDRADE, CLEBER MASSON e LANDOLFO ANDRADE,
na obra Interesses Difusos e Coletivos, comentam o referido inciso, ensinando:

(..)

Infelizmente, ndo raro os agentes publicos transformam a dispensa (lato
sensu) em regra e a licitacio em excecao. Nesse sentido, sao fabricadas e
perpetuadas, como “emergéncias”, situacoes destituidas de aptidao, a colocar
em risco valores essenciais tutelados pelo ordenamento; sdo criadas notorias
especializacoes para servicos comuns e ordinarios, siao privilegiados
fornecedores ou marcas quando existem diversos fornecedores em condicoes
de satisfazer o interesse publico; e sdo direcionadas as contratacées, por meio
de fracionamento do objeto e dispensa indevida do procedimento licitatorio
(precedida de fracionamento do objeto), impende destacar que o STJ tem
entendido que o dano ao erario é inerente (in re ipsa) a conduta improba, na
medida em que o Poder Publico deixa de contratar a melhor proposta, por
condutas ilicitas de administradores (ANDRADE, Adriano; MASSON,
Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos — vol 1. 8 ed. rev.
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, Sao Paulo, Método, 2018.)

Desse modo, estd estampada na sentenca condenatoria a pratica de atos dolosos de
improbidade administrativa que, cumulativamente, causaram enriquecimento ilicito e dano ao erario, cuja
pena aplicada, dentre outras, foi de suspensdo dos direitos politicos, o que também indica para a
inelegibilidade do impugnado.

Acerca do prazo de inelegibilidade, o Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento pacifico
que o prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade deve ser contado a a partir do cumprimento da pena. E o que
se verifica do seguinte julgado:

Para efeito da afericdo do término da inelegibilidade prevista na parte final da
alinea 1 do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90, o cumprimento da pena deve ser
compreendido ndo apenas a partir do exaurimento da suspensio dos direitos
politicos e do ressarcimento ao erario, mas a partir do instante em que todas
as cominacdes impostas no titulo condenatorio tenham sido completamente
adimplidas, inclusive no que tange a eventual perda de bens, perda da funcao
publica, pagamento da multa civil ou suspensio do direito de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente.[...] d) A decisdo condenatoria proferida no ambito da acgao
civil publica por improbidade administrativa transitou em julgado em
3.9.2010, nao tendo havido, ainda, o adimplemento da cominacio de
ressarcimento do dano ao erario, constante daquele titulo judicial, o que
inviabiliza o inicio da contagem do prazo de inelegibilidade previsto no art. 1°,
I, 1, da LC n° 64/90;]...]” (Ac de 1.2.2018 no REspe n° 23184, rel. Min. Luiz
Fux.)
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In casu, a sentenga condenatéria transitou em julgado em 08/01/2015, sendo que os direitos
politicos do ex-Prefeito foram suspensos pelo prazo de 5 (cinco) anos, deixando 6bvio que ainda encontra-se
inelegivel, notadamente para as elei¢cdes de 2020.

3. DISPOSITIVO

Isso posto, com apoio nos fatos e fundamentos juridicos acima aduzidos, JULGO
PROCEDENTE as pretensdes deduzidas nas presentes agdes de impugnacao, por verificar a presenga de
causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I, alinea “I”, da Lei Complementar n. 64/90 (redacdo incluida
pela Lei Complementar n. 135/2010), e, consequentemente, INDEFIRO o requerimento de registro de
candidatura de JOSE EDSON CRISTOVAO DE CARVALHO, ao cargo de Prefeito do Municipio de
Tabira, nos termos do art. 46 da Resolucao TSE n°® 23.609/2019.

Publique-se no DJe/TRE-PE e no mural eletronico.

Intimagdes e diligéncias necessarias.

Havendo recurso, no prazo de 03 (trés) dias, intime-se o recorrido para contrarrazoes,
remetendo-se os autos, em seguida, ao Eg., Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Pernambuco e
observando-se, em todo caso, o que dispdem os artigos 58 usque 59 da Resolucao n°® 23.609/2019.

Observadas todas as diligéncias e cautelas devidas, arquivem-se os presentes, com as baixas e
anotacoes de estilo.

Tabira-PE, data certificada.

Jorge William Fredi

Juiz Eleitoral — 50* Zona
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