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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO
512 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 19/08/2014
PROCESSO TC N° 1370413-8
AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AFOGADOS DA INGAZEIRA
INTERESSADOS: ANTONIO VALADARES DE SOUZA FILHO (PREFEITO);
PAULO ROBERTO CAVALCANTI VALADARES DE SOUZA (CONTROLE
INTERNO) ; ANTONIO DANIEL  MANGABEIRA  VALADARES DE SOUZA
(SECRETARIO DE GOVERNO) ; CARLOS RABELO SANTOS (SECRETARIO DE
OBRAS) E GILVAN JOSE CARNEIRO MENELAU
ADVOGADOS: DR. WALBER DE MOURA AGRA (OAB-PE N° 757-B)
DR. CARLOS ANTONIO DOS SANTOS MARQUES (OAB-PE
N° 14.201)
PRESIDENTA E RELATORA: CONSELHETIRA TERESA DUERE

RELATORIO

Trata-se de Auditoria Especial formalizada com o
objetivo de analisar supostas irregularidades na concessdo de
didrias e PQR para Secretarias da Prefeitura Municipal de
Afogados da Ingazeira, no exercicio de 2011, motivada a partir
da Demanda de Ouvidoria n° 10.200/2011.

Os trabalhos foram elaborados na Inspetoria Regional
de Arcoverde, cujo Relatério de Auditoria concluiu pela
ocorréncia das seguintes irregularidades (fls. 549/555):

a) Didrias instituldas em lei com valores exorbitantes:

O Relatério compara os valores instituidos para
didrias do Prefeito, através do Decreto Municipal n® 004/2009,
com o que vigorava, a época, para os Membros do Conselho desta
Casa, sintetizado na tabela a seguir, o que afrontaria os
Principios da Razoabilidade e da Moralidade, e sujeitaria a
aplicacdo da multa prevista no inciso II do art. 73 da Lei
n® 12600/04:

GRUPO LEGISLAGAO MUNICIPIOS ACIMA |  popa DO ESTADO
150 KM
Dec. Mun
PREFEITO n° 004/2009 R$ 500,00 RS 750,00
MEMBROS DO CONSELHO [Portaria TCE n°
DO TCE-PE 263/2009 Ry 300,00 Ry 500,00
VARIACAO PERCENTUAL 66,67% 50,00%
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b) Indicios de utilizacdo de Diadrias e PQR com efeito
remuneratério:

Apontam que os valores recebidos através de diédrias
por secretdrios a época representariam valores substanciais
quando comparados aos respectivos saldrios, o que afrontaria
os Principios da Moralidade, Eficiéncia e Razoabilidade:

Santos

Total N Representividade
. Remuneracao ~
Nome Cargo percebido em relacdo ao
C . bruta anual .
de diarias salario bruto
Antdnio Secret
Daniel ) 25.100,00 45.500,00 55%
Governo
Valadares
Paulo Roberto|Resp Controle 14.800, 00 48.416, 67 308
Valadares Interno
Carlos Rabelolq . ot obras [14.500,00 |49.583,34 30%

c) Concessédo de Diadrias e PQR a pessoa estranha a Prefeitura

Foi identificado pagamento de didrias no total de
R$ 14.400,00 ao Sr. Gilvan Menelau (empenhos e subempenhos as
fls. 477/528), que ndo integrava o quadro de servidores da
Prefeitura no exercicio em questdo, segundo declaracdo do
Prefeito (fls. 533), afrontando os principios da Moralidade e
Legalidade da Administracdo Publica, cabendo devolugdo ao
erdrio dos valores pagos indevidamente, sem prejuizo da multa
prevista no inciso III do art. 73 da Lei Estadual
n° 12.600/2004.

Foram notificados para apresentar defesa além do
Prefeito, os Srs. Carlos Rabelo, Paulo Roberto Cavalcanti
Valadares e Antdébnio Daniel Mangabeira Valadares de Souza,

respectivamente, Secretario de Obras, responsavel pelo
Controle 1Interno e Secretdrio de Governo. Apresentaram peca
conjunta através de representantes legais habilitados,

argumentando que (fls. 572/590):

a) As despesas com didrias encontram-se respaldadas no Decreto
Municipal, pelo que n&o had que se falar em ilegalidade;

b) Quanto as alegacdes de didrias com efeito remuneratdrio, que
seriam meros indicios, sem que tenha havido prova a respeito;
c) As diédrias permitiram o exercicio das funcdes dos
defendentes, sem que tenha havido gquestionamento de que tenham
sido usadas para outro fim;
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d) A concessdo de PQR representa economia para a Administracdo,
visto que o servidor utiliza veiculo proéprio;

e) Ndo had o que se falar de violagdo ao Principio da
Moralidade, posto que os valores foram utilizados para o
exercicio das fungdes respectivas;

f) HA qgue se observar a isonomia, citando decisdes em que
situagcdes semelhantes teriam sido Jjulgadas regulares, com
ressalvas por esta Corte;

g) Seria necessiria a comprovacdo de desvio, locupletamento ou
mé-aplicacdo dos recursos, para que se falasse em prejuizo ao
erario;

h) Apelam para o principio da insignificéncia, J& que os
valores seriam inexpressivos.

Em 14/03/2014, solicitei Relatdério Complementar de
Auditoria (fls. 595) para aprofundamento das andlises quanto
ao que foi apontado em sede de Demanda de Ouvidoria, percepcéo
de remuneracdo paralela através de didrias e PQR’s; quanto as
didrias recebidas pelo Prefeito, dentre outros pontos.

Foi elaborado, entdo, o Relatdério Complementar de
Auditoria (fls. 1172/1184) que concluiu pela caracterizacdo de
utilizacdo de didrias e PQR's com efeito remuneratdédrio. Foram
assim resumidos os recebimentos em valores fixos e constantes
dos envolvidos (fls. 1175/1177):

Paulo Roberto Cavalcante Valadares de Souza
Data Diarias POR s Total Destino
06/04/2011 500,00 700,00 .200,00 |Recife
12/04/2011 500,00 700,00 .200,00 [Recife
29/04/2011 (500,00 700,00 .200,00 [Recife
11/05/2011(500,00 700,00 .200,00 |[Recife
10/06/2011 (500,00 700,00 .200,00 [Recife
11/07/2011 (500,00 700,00 .200,00 [Recife
08/08/20111500,00 700,00 .200,00 |Recife
08/09/2011|500,00hng|700,00 .200,00 [Recife
25/10/2011 (500,00 700,00 .200,00 [Recife
09/11/20111(500,00 700,00 .200,00 |[Recife
14/12/2011 (500,00 700,00 .200,00 |[Recife
28/12/20111500, 00 700,00 .200,00 [Recife
Total 6.000,00 |8.400,00 |14.400,00

Fonte: Relatdério consolidado/empenhos pagos, fls. 606 a 702

[HY [y Jury Jury Jury ury Jury ury jury jury ury
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Anténio Daniel Mangabeira Valadares de Souza

Data Diarias POR s Total Destino
15/02/2011 1300, 00 900,00 1.200,00 |Recife
25/04/2011 1300, 00 900,00 1.200,00 |Recife
16/06/2011 (300,00 900,00 1.200,00 |Recife
08/07/2011(300,00 900,00 1.200,00 |Recife
08/08/2011 (300,00 900,00 1.200,00 |Recife
06/09/2011 (300,00 900,00 1.200,00 |Recife
11/10/2011 1300, 00 900,00 1.200,00 |Recife
07/11/2011(300,00 900,00 1.200,00 |Recife
14/12/2011 (300,00 900,00 1.200,00 |Recife
28/12/20111300,00 900,00 1.200,00 |Recife
Total 3.000,00 [9.000,00 |12.000,00

Fonte: Relatdério consolidado/empenhos pagos, fls. 703 a 860
Carlos Rabelo Santos

Data Diarias POR s Total Destino
28/02/2011 1.200,00 ]1.200,00 |7
08/04/2011 1.200,00 [1.200,00 |2
29/04/2011 1.200,00 ]1.200,00 |7
10/05/2011 1.200,00 11.200,00 |7
10/06/2011 1.200,00 ]1.200,00 |7
08/07/2011 1.200,00 ]1.200,00 |7
08/08/2011 1.200,00 11.200,00 |7
02/09/2011 1.200,00 [1.200,00 |7
11/10/2011 1.200,00 ]1.200,00 |7
10/11/2011 1.200,00 11.200,00 |7
22/12/2011 1.200,00 ]1.200,00 |7
28/12/2011 1.200,00 ]1.200,00 |7

Total 14.400,001)14.400,00

Fonte: Relatdério consolidado/empenhos pagos, fls. 860 a 917
Gilvan José Carneiro Menelau

Data Diarias POR s Total Destino
28/02/2011 1.200,00 |1.200,00 |
31/03/2011 1.200,00 (1.200,00 |7
25/04/2011 1.200,00 |1.200,00 |
10/05/2011 1.200,00 |1.200,00 |2
10/06/2011 1.200,00 |1.200,00 |
14/07/2011 1.200,00 (1.200,00 |7
08/08/2011 1.200,00 |1.200,00 |
06/09/2011 1.200,00 |1.200,00 |2
11/10/2011 1.200,00 |1.200,00 |
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10/11/2011 1.200,00 |1.200,00
20/12/2011 1.200,00 |1.200,00 |7
28/11/2011 1.200,00 |1.200,00 |?
Total 14.400,00(14.400,00

Fonte: Relatdério consolidado/empenhos pagos, fls.918 a 966

Os técnicos apontaram os seguintes indicios que
solidificariam a caracterizacdo de remuneracdo paralela
(fls. 1175 e 606/1171):

1) Pagamentos sistemdticos no valor de RS 1.200,00 aos
Secretadrios e ao Sr. Gilvan Menelau;

2) Tentativa de dissimular os valores de R$ 1.200,00 mensais,
alternado sua composicdo, onde nos pagamentos do Sr. Paulo
Roberto Cavalcante o PQR foi de R$ 700,00 e a didria de
R$ 500,00 (somatdério de RS 1.200,00), para o Sr. Antdnio
Daniel Mangabeira Valadares de Souza, o PQR de R$ 900,00 e a
didria de RS$ 300,00 (somatdério de RS 1.200,00) e para os
Srs. Carlos Rabelo Santos e Gilvan José Carneiro Menelau o PQR
foi de RS 1.200,00.

3) Como justificativa dos pagamentos sistemdticos de diarias e
POR's aos Srs. Paulo Roberto Cavalcante Valadares de Souza e
Antdénio Daniel Mangabeira Valadares de Souza, utilizou-se como
destino a mesma cidade, Recife, com pagamento de PQR s em
valores diferentes (R$ 700,00 e RS$ 900,00), apesar do mesmo
destino apontado.

4) Pagamento de PQR's, no valor de RS$ 1.200,00, mensais, ao
Secretédrio Carlos Rabelo Santos e ao Sr. Gilvan José Carneiro
Menelau, sem a identificacdo do destino.

Os responséaveils foram notificados quanto ao Relatdrio
Complementar, tendo apresentado suas defesas por advogado
habilitado, a excecdo do Sr. Carlos Rabelo, gue assinou sua
defesa, e que 1integram os presentes autos: Sr. Antdnio
Valadares de Souza Filho (fls. 1236/1256), Antdénio Daniel
Mangabeira Valadares de Souza (fls. 1200/1217), Paulo Roberto
Cavalcanti Valadares de Souza (fls. 1218/1235), Carlos Rabelo
Santos (fls. 1255/1272) e Gililvan José Carneiro Menelau
(fls. 1274/1291).

O Unico interessado a apresentar documentacdo nas
contrarrazdes foi o Sr. Carlos Rabelo, que foi analisada pela
equipe técnica e consubstanciada em Nota Técnica de

Esclarecimentos - NTE (fls. 1294/1298), cuja conclusdo foi de
que os documentos acostados ndo modificam as irregularidades
apontadas no Relatdério Complementar. Abaixo colaciono a

andlise contida na Nota Técnica:
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2.1 Indicios de utilizacdo de diarias e PQR's com efeito
remuneratério (Item 2.1 do Relatdério de Auditoria)

A Auditoria deste Tribunal de Contas relatou (fls. 1.174
as 1.177) que a Prefeitura Municipal de Afogados da
Ingazeira tem wutilizado o sistema de adiantamentos de
fundos para ressarcimentos de despesas (diarias) para
complementagdo de remuneragdo de alguns servidores do
municipio, contrariando, portanto, as normas vigentes e
os principios da legalidade e da moralidade insculpido no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Nas contrarrazdes as constatacdes da Auditoria
(fls. 1.200 as 1.217; 1218 as 1.235; 1236 as 1.253; 1.255
as 1.272 e 1.274 as 1.291) apenas o Sr. Carlos Rabelo
Santos anexou Mapas Demonstrativo de Obras e Servicos de
Engenharia (fls. 1.257 a 1.272) concernentes aos 1°, 2°
3° e 4° trimestres do exercicio de 2011.

A defesa argumenta que exercia o cargo de Secretario de
Infraestrutura e Servicos Publicos sendo responséavel
direto, em razdo da sua profissdo de engenheiro, CREA
n® 42206 PE, pela fiscalizacdo dos servicos publicos

realizado no municipio, tais quais: servigos de limpeza
urbana, obras de engenharia, manutencdo da infraestrutura
existente, entre outros enumerados as fls. 1250.

Apesar de ndo ter sido indicado no Quadro constante das
fls. 1.176 o destino dos PQRs pagos ao Sr. Carlos Rabelo
Santos, compulsando-se os autos constata-se que com a
excecdo do empenho n°139/001 (fls. 862) que ndo indica o
destino (fls. 863) no montante de R$1.200,00 e do empenho
n°® 016/001 (fls. 914) que indica o destino o municipio de
Petrolina (fls. 915 e 916) no montante de R$100,00, todos
os empenhos restantes tem como destino o municipio de
Recife (fls. 866 as 911).

Ndo hé& nos empenhos nenhum indicador de que os fatos
tenham ocorrido em conformidade <com o alegado pelo
defendente, haja wvista que o destino anotado nos
registros das despesas da Prefeitura Municipal de
Afogados da Ingazeira aponta para viagens a Recife sempre
no mesmo montante: R$1.200,00.

Diante do exposto, ficam mantidas as conclusdes do
Relatdério de Auditoria. (grifei)

Os argumentos trazidos quanto ao Relatério
Complementar, pelos Srs. Antdbnio Daniel Valadares, Paulo
Roberto Cavalcanti Valadares, Gilvan José Carneiro Menelau e
Antdébnio Valadares de Souza Filho (fls. 1200/1217, 1218/1235,
1236/1256 e 1274/1291), tém conteudos bastante similares entre
si e também similares a defesa apresentada por ocasido do
Relatério de Auditoria inicial e foram em resumo:
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- que os defendentes pautaram suas atuacdes em dispositivos
legais e as despesas com diadrias estdo respaldadas pelo
Decreto n°® 004/2009, ©possibilitado pela Lei Orgédnica do
Municipio, art.42, VII;

- que as alegacdes concesséo de diarias com efeito
remuneratdério sdo meros 1indicios, sem qualquer producdo de
prova;

- gue ndo houve afronta ao Principio da Economicidade, posto
que os PQR’s representam economia a Administracdo;

-  que houve observancia ao Principio da Moralidade,
inexistindo prova de que os valores tenham sido usados para
fim diverso;

- qgue had que ser observada a Isonomia, visto que haveria
decisdes deste Tribunal pela regularidade, com ressalvas,
apesar de ter havido expressivas despesas com diarias
(Processo TC n° 1202673-6);

- qgue ¢é necessaria a comprovacdo de desvio de verbas,
locupletamento ou mé-aplicacdo dos recursos, para dgue a
presuncdo de boa-fé seja desconstituida e gque ndo houve danos
e sim excesso de formalismo nas irregularidades apontadas.

Ja o Sr. Carlos Rabelo Santos (fls. 1256/1272), além
do que foi sintetizado a ©partir da Nota Técnica de
Esclarecimentos confirmou que recebia o wvalor de R$ 1.200,00
como pagamento mensal de PQR.

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

Diante dos fatos, tendo em vista as conclusdes da
auditoria, as pecas defensérias e a documentacdo acostada, em
relacdo a concesséo de didrias e POR s com efeito
remuneratdédrio, verifico que:

a) A concessdo de diadrias encontra-se realmente amparada
pelos Decretos n°® 47/2003 e 04/2009 (fls. 24 e 33).
Entretanto, concessdo estd necessariamente sujeita a
Prestacdo de Contas e condicionada a afastamentos eventuais
ou transitérios dos servidores da localidade onde tem
exercicio e destina-se a indenizar o servidor de despesas
realizadas com hospedagem, alimentacdo e deslocamento
urbano no periodo do afastamento. Tais disciplinamentos
constam de maneira apropriada nos citados Decretos.

b) J& em relacdo a concessdo de PQR’'s consta seu
disciplinamento no Decreto n°® 15/2009 (fls. 337/338) e
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caracteriza-se por ressarcimento do custo por quildmetro
rodado em veiculos dos servidores, submetida sua concessédo
a autoridade de Controle Interno e indispensavel as
respectivas Prestacdes de Contas.

c) Inversamente a natureza das didrias e dos PQR's, é o que
se observou na presente Auditoria Especial: a concessdo de
valores fixos e constantes, independente do que porventura
tenha sido utilizado em deslocamentos a servico da
Prefeitura.

d) Os demais indicios apontados no Relatério Complementar
reforcam a irregularidade como: PQR’s em valores diferentes
para o mesmo destino, alteracdo de composicdo de valores de
POR's e diéarias, embora o somatdério mensal ser sempre o
mesmo de R$ 1.200,00, para todos os envolvidos; auséncia de
identificacdo de destino, etc.

e) no caso do Sr. Antdnio Daniel Mangabeira Valadares de
Souza, por exemplo, as diadrias representaram 55% dos seus
vencimentos brutos, ponto qgue se acrescenta aos demais
indicios de percepcdo de remuneracdo indireta.

f) Por fim, registre-se a divergéncia entre as alegacdes do
Sr. Carlos de que as fiscalizagdes teriam sido na zona
urbana e rural do municipio e o que consta na documentacdo
anexada, registrada na Nota Técnica:

Apesar de ndo ter sido indicado no Quadro constante das
fls. 1.176 o destino dos PQRs pagos ao Sr. Carlos Rabelo
Santos, compulsando-se o0s autos constata-se que com a
excecdo do empenho n°139/001 (fls. 862) que ndo indica o
destino (fls. 863) no montante de R$1.200,00 e do empenho
n°® 016/001 (fls. 914) que indica o destino o municipio de
Petrolina (fls. 915 e 916) no montante de RS$100,00, todos
os empenhos restantes tem como destino o municipio de
Recife (fls. 866 as 911).

Ndo hda nos empenhos nenhum indicador de que o0s fatos
tenham ocorrido em conformidade com o alegado pelo
defendente, haja vista que o destino anotado nos
registros das despesas da Prefeitura Municipal de
Afogados da Ingazeira aponta para viagens a Recife sempre
no mesmo montante: RS$S1.200,00.

Quanto a concessdo de diadrias a pessoa estranha ao
quadro de servidores da Prefeitura, consta declaracdo do
Prefeito, as fls. 533, de que o Sr. Gilvan ndo integrou a
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folha de pagamento da Prefeitura no periodo de 2009 a 2012.
Nas notas de empenho, subempenho e ordens de pagamento consta
em todos os meses referéncia a pagamento de despesa com
locomocédo, através de PQR, para viagem a servico da Secretaria
(fls. 477/528). Cabe, portanto, devolucdo a Administracdo os
pagamentos ilegais e indevidos.

O presente processo estava em lista, mas noés
modificamos o voto em lista apds uma alerta a cerca da
jurisprudéncia deste Tribunal feita pelo nosso Procurador, Dr.
Gustavo Massa, que demonstrou de que, na verdade, ha uma
questdo em relacdo a didrias e a concessdo de PQR-Por
Quildémetros Rodados, j& qgue ndo ha carros oficiais, ajuda em
referéncia a combustivel, sé que isso se transforma em uma
parcela fixa mensal num valor para todo o Secretariado, isso
considerado entdo como uma parcela muito mais remuneratdria
agregada a remuneracdo mensal.

Assim sendo, nosso voto é pela irregularidade e a
devolucdo dos recursos que foram a mais recebidos por esses
agentes publicos.

Portanto,

CONSIDERANDO os valores ©pagos a titulo de PQR,
através de pagamentos fixos e mensais de R$ 1.200,00, que
totalizaram R$ 14.400,00, a pessoa ndo integrante do quadro de
servidores da Prefeitura Municipal de Afogados da Ingazeira;

CONSIDERANDO que restou caracterizada a utilizacdo de
didrias e POR s, em intuito remuneratdédrio indireto,
contrariando as normas vigentes e os principios da legalidade
e da moralidade insculpido no art. 37, caput, da Constituicéo
Federal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
IT e VIII, §&§ 3°, combinados com o artigo 75 da Constituicédo
Federal, e no artigo 59, inciso III, alinea “b”, da Lei
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

JULGO IRREGULAR o objeto da presente Auditoria
Especial, imputando ao Sr. Antdbnio Valadares de Souza Filho,
entdo Prefeito e Ordenador de Despesas, um débito no valor de
R$ 14.400,00, gque deverd ser atualizado monetariamente a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao
das contas ora analisadas, segundo os indices e condicgdes
estabelecidos na legislacdo local ©para atualizacdo dos
créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhido aos cofres
plblicos municipais, no prazo de 15 (gquinze) dias do trénsito
em julgado desta decisé&o, devendo cébpia da Guia de
Recolhimento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito.
Ndo o fazendo, que seja extraida Certiddo do Débito e
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encaminhada ao Prefeito do Municipio, gque deverd inscrever o
débito na Divida Ativa e proceder a sua execucdo, sob pena de

responsabilidade.
APLICO ao Sr. Antdénio Valadares de Souza Filho
(Prefeito e Ordenador de Despesas) multa no valor de

R$ 5.000,00, prevista no artigo 73, inciso II, da Lei Estadual
n® 12.600/04 (redacdo original), que deverd ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em Jjulgado desta
deciséo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto
bancdrio a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br).

Determino ainda a Diretoria de Plendrio deste
Tribunal enviar ao atual Prefeito Municipal de Afogados da
Ingazeira cbépia do Inteiro Teor desta Deliberacédo.

0S CONSELHEIROS MARCOS LORETO E DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
VOTARAM DE ACORDO COM A RELATORA. PRESENTE O PROCURADOR DR.
GUSTAVO MASSA.

MAM/ACP
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