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JUSTICA ELEITORAL
0662 ZONA ELEITORAL DE AFOGADOS DA INGAZEIRA PE

REPRESENTAGCAO (11541) N° 0600423-26.2020.6.17.0066 / 0662 ZONA ELEITORAL DE AFOGADOS DA
INGAZEIRA PE
ASSISTENTE: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de representacado eleitoral com pedido de providéncias e tutela
inibitdria preventiva proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face de
COLIGACAO O TRABALHO AVANCA COM UMA NOVA LIDERANCA;
COLIGACAO A FORCA DO POVO PELA MUDANGCA; COLIGACAO O FUTURO
EM NOSSAS MAOS; COLIGACAO MUDA IGUARACY, e todos os candidatos a
prefeito, vice-prefeito e vereadores dos Municipios de Afogados da Ingazeira e
Iguaracy em disputa eleitoral nas eleicdes municipais 2020.

O Ministério Publico Eleitoral relata que os representados e apoiadores vém
promovendo atos de grandes aglomera¢gdes em desrespeito as normas sanitarias
vigentes, descrevendo o0s eventos nos seguintes termos:

“(...) sem qualquer cautela de distanciamento, com diversas pessoas sem a
utilizacdo de mascara em cima do bagageiro e cagamba dos veiculos, além de
motociclistas promovendo excessivo barulho e perturbacdo do sossego,em afronta
a legislacao de transito e as normas sanitarias”

“No Municipio de Iguaracy (...) a pretexto de realizar carreata promoveu
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descuidada e dolosa aglomeracdo de pessoas na praca e ruas da cidade, e em
incontestavel desrespeito e descumprimento as normas e cautelas sanitarias (...)".

Aduz que se faz necessario, considerando o atual cenario de Pandemia da
Covid-19, que os pré-candidatos, partidos e coligacdes observem rigorosamente a
Lei Estadual n° 16.918/2020, o Decreto Estadual n® 49.393/2020, assim como 0
Parecer Técnico da Secretaria Estadual de Saude durante a realizacdo dos eventos
bem como as regras de distanciamento social, bem como os normativos sanitarios
fixados, pugnado pela aplicacdo de multa em valores entre R$ 10.000,00 a R$
100.000,00, em caso de descumprimento, sem prejuizo da incidéncia em crime
previsto na legislacdo eleitoral em caso de reincidéncia das condutas acima
mencionadas.

Requer, ainda, o deferimento, EM CARATER LIMINAR, do presente pedido
de providéncias cumulado com tutela inibitéria, determinando aos representados
uma seérie de medidas elencadas na inicial.

E o relatério. DECIDO.

De inicio, cumpre analisar a legitimidade da parte representante, a qual
encontra respaldo no art. 3° da Resolucéo 23.608/2019 do TSE, sendo o Ministério
Publico Eleitoral parte legitima para propor a presente representacado, verbis:

Art. 3° As representacfes, as reclamacbes e os pedidos de direito de
resposta poderéo ser feitos por qualquer partido politico, coligacédo e candidato e
devem dirigir-se (...)

Paragrafo unico. O Ministério Publico Eleitoral € parte legitima para propor as
representacdes e reclamacdes previstas no caput deste artigo.

Além disso, cabe ao Orgéo do Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127
da CF/88), nos quais a saude publica esta incluida.
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Registre-se que € plenamente possivel o pedido de tutela provisoria, na
modalidade tutela inibitéria, inclusive com respaldo na Resolucdo 23.608/2019 do
Tribunal Superior Eleitoral, a qual estabelece diretrizes gerais para a aplicacéo do
Cddigo de Processo Civil no &mbito da Justica Eleitoral.

No mais, prescinde da demonstracdo do dano para o deferimento da tutela
inibitéria, na forma do art. 497, do CPC:

"Na acdo que tenha por objeto a prestacéo de fazer ou de nédo fazer, o juiz, se
procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara providéncias
gue assegurem a obtencao de tutela pelo resultado pratico equivalente.

Paragrafo Unico. Para a concessao da tutela especifica destinada a inibir
a pratica, a reiteracdo ou a continuacao de um ilicito, ou a sua remocao, é
irrelevante a demonstracao da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa
ou dolo".

Assim, a antecipacao dos efeitos da tutela de urgéncia deve ser deferida
guando estdo presentes, de forma concomitante a probabilidade do direito e
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Entdo, em andlise sumaria, propria deste momento, entendo fundada a
pretensédo liminar autoral.

E fato notdrio que a transmissibilidade do COVID-19 é muito alta, assim como
elevada também € a taxa de mortalidade. Além do que também é sabido que os
indices de transmissdo da doenca caem conforme se observam as regras
sanitarias, emanadas pelas autoridades competentes, dentre elas, o distanciamento
social, uso de mascaras, protetores faciais, higienizacdo de maos, auséncia de
contatos fisicos, dentre outras medidas.

Neste panorama, os atos de campanha, bem como todo o processo eleitoral,
tém de se adequar as normas sanitarias, de modo a mitigar a possibilidade de
contaminagéo.
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Os meios preventivos que se tem conhecimento se mostram coerentes com
os pedidos do representante, sobretudo quando se observa o escopo maior da
norma, qual seja, a preservacao de vidas.

Com efeito, € imperioso que os representados cumpram rigorosamente a Lei
Estadual n° 16.918/2020, o Decreto Estadual n° 49.055/2020, bem como o Parecer
Técnico n° 06/2020 da Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco, tendo em
conta que se referem a normativos exarados justamente para evitar a disseminacao
do novo coronavirus (COVID-19).

Além do mais, a deferéncia aos atos acima prestigia a tutela da saude
publica, bem maior da populagéo, assim como preserva o proprio sistema de saude
publica municipal e estadual de possivel colapso.

Outrossim, o pleito ministerial guarda plena consonancia com o Texto
Constitucional, especialmente a Emenda 107/2020, a saber:

“Art. 1°.[...]

§ 3° Nas eleicOes de que trata este artigo serdo observadas as seguintes
disposicoes: [...]

VI -0s atos de propaganda eleitoral ndo poderéo ser limitados pela
legislacdo municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisao estiver
fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitaria
estadual ou nacional;”

Nesse diapasdo, tem-se ainda que em atendimento a consulta feita pela
Procuradoria Regional Eleitoral sobre as medidas sanitarias a serem observadas na
propaganda eleitoral, a Secretaria Estadual de Saude respondeu com o Parecer
Técnico 06/2020 de 25/09/2020, contendo instrugdes de natureza protetiva sanitaria
visando a exponencial contaminacéo da populacéo.

Some-se a isto, o disposto no Decreto n. 49.055/20 do Estado de
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Pernambuco prevé que:

"Art. 14. Permanece vedada a concentracdo de pessoas no mesmo ambiente
em numero superior a 10 (dez), salvo no caso de atividades essenciais ou cujo
funcionamento esteja autorizado neste Decreto, observadas as disposicdes
constantes do art. 4° ou a disciplina especifica estabelecida em outras normas
estaduais que tratam da emergéncia em saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus".

Bem verdade que Decreto Estadual n°® 49.393/2020 flexibilizou as medidas
restritivas para realizacdo de eventos institucionais e corporativos, para fins de
reunides, “limitados a 30% da capacidade do ambiente, com até no maximo 100
pessoas, observadas as normas sanitarias relativas a higiene, ao distanciamento
minimo e ao uso obrigatério de mascara, conforme protocolo especifico editado
pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico”.

Acompanhando este novo normativo, o TRE-PE, em 28.08.2020, proferiu
decisdo nos autos da consulta n. 0600529-89.2020.6.17.0000, sobre a aplicacao
das normas sanitarias restritivas de aglomeragcdes durante o pleito eleitoral, nos
seguintes termos:

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por
unanimidade, CONHECER da consulta, para responder aos questionamentos do
consulente nos seguintes termos: Considerando o teor da previsdo do inciso VI,
83° do art. 1°da EC n°® 107/20 e o disposto no 819, art. 7°, da Resolucao TSE n°
23.623/20, os atos de propaganda eleitoral de natureza externa ou
intrapartidaria que gerem aglomeracdo de pessoas (cCcoOomo comicios,
carreatas, passeatas, caminhadas, reunides, confraternizacfes, atos de boca
de urna, distribuicédo e afixacdo de adesivos, entre outros); os atos do periodo
conhecido como pré-campanha, referidos no art. 36-A da Lei das Eleicdes (Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997); e a realizacdo das convencdes partidarias
presencias sdo permitidos desde que atendam as normas vigentes
fundamentadas em prévio parecer técnico emitido por autoridades sanitarias
da Unido e do Estado de Pernambuco, em razdo da pandemia decorrente do
Covid-19, dentre as quais, a titulo de exemplo, o atual limite de 10 pessoas
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(art. 14 do Decreto Estadual 49.055/20) concentradas no mesmo ambiente,
necessidade de verificacdo do distanciamento social, além do uso obrigatério
de mascaras pelos participantes e a necessaria adverténcia neste sentido,
podendo a Justica Eleitoral, no seu exercicio do poder de policia
administrativo, inibir as préaticas que contrariem as referidas normas
sanitérias. Deliberou-se, igualmente, orientar os partidos no sentido de realizar as
convencdes partidarias, preferencialmente, por meio virtual, nos termos do voto do
Relator. Destaquei.

Nessa esteira de entendimento, entendo que assiste razdo ao Ministério
Publico Eleitoral. Nao € salutar o Poder Judiciario manter-se inerte, frente a
constatacdo de ocorréncia de grave violacdo as normas sanitarias, ainda mais
guando se observa a grave situacdo de pandemia declarada.

Verifica-se pois, a transgressdo as normas de saude publica nos eventos que
ja aconteceram, notadamente naqueles em modalidade de carreatas, passeatas e
caminhadas, as quais tém por natureza a caracteristica de aglomerar pessoas.

No tocante a isso, o Poder de Policia, previsto no artigo 41 da Lei n.°
9.504/97, deve servir para impulsionar o Juiz Eleitoral a agir de forma a preservar a
regularidade do pleito eleitoral, nos termos do art. 35, inciso XVII, do Cdodigo
Eleitoral:

Art. 35. Compete aos juizes:

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos
das elei¢des;

Além disso, a propria tutela inibitéria tem nitido carater preventivo e visa
impedir a pratica do ilicito independentemente da demonstracdo de dano ou culpa.
E instrumento que atende a necessidade de protecio a saide humana, bem como
a outros direitos indisponiveis.

N&o se esta a adotar o poder de policia como instrumento a amparar, de
forma transversa, censura prévia de qualquer natureza, vez que ndo destina a
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andlise do teor das ideias difundidas por meio da propaganda, mas, tdo somente,
preservar a regularidade do préprio meio de divulgacdo da ideologia, na forma do
art. 41 da Lei das Elei¢des (Lei 9.504/97), dada as circunstancias especiais em que
se realiza o prélio eleitoral.

O Poder de Policia, como dito acima, tenciona a limitagdo circunstancial de
direito em prol do bem comum, in casu, a incolumidade publica, a saude publica,
frente a grave crise sanitaria vivenciada.

Desse modo, nada mais légico e natural do que todos os atores eleitorais
obedecam as normas sanitarias expedidas pelos 6rgéos legitimados, servindo
assim como diretriz de seu comportamento quando do exercicio do mandato.

Quanto ao segundo requisito, perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, verifico igualmente presente, tendo em vista que a iminente violacédo as
normas sobreditas podera trazer sérios danos a saude publica ao potencializar a
disseminagdo da COVID-19, caso ndo sejam atendidas as normas sanitarias
estabelecidas pelos 6rgdos competentes para tanto.

Por tudo que foi dito, a liberdade de propaganda ndo pode se sobrepor ao
direito a saude da populacéo, cabendo, entédo, ao Poder Publico buscar o equilibrio,
de forma que os candidatos possam realizar seus atos de campanha, mas sem
expor a si e a outros a risco de contaminagao.

Contudo, tendo em vista que a intervencao estatal na esfera particular do
jurisdicionado deve se ater aquela minima e necessaria a solucdo da demanda, em
consonancia com o principio da proporcionalidade, entendo por bem deferir, neste
momento, as medidas a seguir enunciadas.

FORTE EM TAIS FUNDAMENTOS DEFIRO o pedido de tutela inibitéria, nos
seguintes termos, 0s quais obrigam partidos, coligagdes e candidatos sob jurisdicéo
desta 0662 Zona Eleitoral:

1. Que sejam observados rigorosamente a Lei Estadual n° 16.918/2020, o Decreto
Estadual n° 45.055/2020 e o Parecer Técnico n° 06/2020 da Secretaria Estadual de
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Saude de Pernambuco, DEVENDO tais NORMAS SEREM AFIXADAS em local
visivel nos comités de campanha eleitoral e nas paginas virtuais dos
partidos/coligagdes e candidatos):

2. OBSERVEM o distanciamento fisico de 1,5m (um metro e meio) entre as
pessoas em atos e eventos presenciais de cunho eleitoral (entre eles, comicios,
comités e reunibes de campanha, bandeiracos e carreatas), devendo o
candidato/partido/coligacéao alertar frequentemente aos participantes sobre a
necessidade do uso de méscaras;

3. RECOMENDEM a criancas e adolescentes menores de 16 anos, bem como as
demais pessoas que se enquadrem nos Grupos de Risco (idosos, com doencgas
crénicas, imunodeprimidos ou gestantes) que ndo participem das atividades
presenciais;

4. Com relagdo aos Comités e Reunides de Campanha:

4.1. DISPONIBILIZEM nos Comités e Locais de reunides presenciais pias com agua,
sabdo, papel toalha e lixeira com tampa acionada por pedal; ou alcool gel a 70% para
higienizacdo das maos em pontos estratégicos, de facil visualiza¢do dos participantes;
4.2. NAO DISPONIBILIZEM NEM PERMITAM, a excecdo de agua potavel em
copos/garrafas individuais, COMIDAS OU BEBIDAS NOS EVENTOS, pelo risco pelo
manuseio dos alimentos e retirada das mascaras para comer;
4.3. Nos Comités e Locais de Reunibes REFORCEM a limpeza e a desinfeccédo das
superficies mais tocadas, como: balcées, macanetas, corrimaos, interruptores,
torneiras, mobiliarios (mesas, cadeiras, etc.), equipamentos e componentes de
informatica (teclado, mouse, etc.), equipamentos eletronicos e de telefonia, como
radios transmissores, celulares, elevadores, entre outros; bem como de banheiros e
instalagdes antes, durante e apos o evento.
5. PROMOVAM em trés dias ap6s ciéncia da liminar as ADEQUACOES
necessarias ao cumprimento dessas normas;,
Tudo sob pena de aplicacdo de multa (artigos 139 e 497 do novo cddigo de processo
civil), no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por evento em desacordo com a
presente decisdo para cada partido, coligacdo e candidatos participantes, sem prejuizo
da apuracao dos ilicitos nas esferas civel, administrativa e criminal.
Cite-se 0 Representado nos moldes do art. 18 da Resolugcdo TSE n°
23.608/2018, para que no prazo de 2 (dois) dias, querendo, apresente defesa.
CUMPRA-SE.

FERNANDO CERQUEIRA MARCOS

JUIZ ELEITORAL
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