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JUSTICA ELEITORAL
0502 ZONA ELEITORAL DE TABIRA PE

REPRESENTAGAO (11541) N° 0600053-95.2020.6.17.0050 / 0502 ZONA ELEITORAL DE TABIRA PE
REPRESENTANTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

Advogado do(a) REPRESENTANTE: NAPOLEAO MANOEL FILHO - PE20238

REPRESENTADO: PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC, MARIA NELLY DE LIMA SAMPAIO BRITO

DECISAO

Trata-se de REPRESENTACAO ELEITORAL POR PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
proposta pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT (Comissédo Municipal de Tabira) em face
de MARIA NELLY DE LIMA SAMPAIO BRITO, PARTIDO SOCIAL CRISTAO — PSC (Comissé&o
Municipal de Tabira) e LAELSON ALVES.

Segundo a inicial, foram divulgadas em rede social (facebook, instagram e whattsapp), trés
mensagens veiculadoras de propaganda eleitoral antecipada pelos requeridos, divididas da
seguinte forma:

1 — Facebook — Maria Nelly — video em que a pré-candidata sugere “caixa
preta” existente na atual gestao da prefeitura de Tabira, sugerindo, ao final,
que com ela a gestédo sera diferente;
2 — Instagram — Laelson Alves — cabo eleitoral da pré-candidata — postagem
no feed eu voto Nelly”... agora temos a op¢ao de melhorar, nossa querida
tabira!lll™;
3 — Story de Whattsapp — Maria Nelly — veiculou “#agora é com elas, vem ser
20, prefeita Nelly” e “Votar em Nelly e Maria Helena é sindnimo de
renovacao, de esperanca, € acreditar e buscar uma tabira que volte a
funcionar em todos os setores, principalmente salde cultura educagao”.
Assevera que, assim incorrendo, ha nitido pedido explicito de voto, quebrando a isonomia propria
da disputa eleitoral.
Os autos vieram instruidos com prints das midias sociais e video, documentos n.
4915931/4915932.

Por fim, declaram estar configurada propaganda eleitoral antecipada, requerendo o pedido de
antecipacao de tutela em carater urgente para que:

()

Assim, requer-se liminar no sentido de determinar aos representados que
retirem das redes sociais as propagandas eleitoral irregulares e antecipadas
listadas nessa a¢do, sob pena de aplicacao de astreintes a ser estipulada por
este juizo, com valor minimo de R$100.00 (cem reais) por hora de
descumprimento.

) (...)
Eo relatério.
FUNDAMENTO E DECIDO.

Reservo-me nesta decisdo em analisar apenas os pedidos liminares formulados pela agremiacgéo
representante contra os representados.

N&o h& qualquer ébice para concesséao da tutela proviséria de urgéncia no procedimento eleitoral.
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Considerando que o pedido se amolda a natureza cautelar, porquanto busca assegurar a eficacia
de um direito, cumpre verificar se estdo preenchidos seus requisitos (i) a probabilidade do direito;
(ii) o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo; previstos no artigo 300, caput, do
Cddigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo.

Tratando-se de requisitos cumulativos, a auséncia de qualquer deles enseja a rejeicdo do
requerimento de tutela proviséria. E este ndo é o caso dos autos, pois se vislumbra de plano
a probabilidade do direito invocado.

Nos termos da EC n. 107/2020, que estabelece o adiamento das eleicbes do corrente ano, a
propaganda eleitoral sé é permitida a partir do dia 27 de setembro de 2020. Da determinagéo,
conclui-se que a propaganda langada em periodo anterior é irregular.

A propaganda antecipada pode ocorrer de forma direta ou indireta (subliminar).

A propaganda antecipada direta € aquela com um pedido explicito de voto, apoio ou indicacéo
em quem votar, além do nome e/ou fotografia do pré-candidato ou candidato, o cargo eletivo
almejado, o nome ou simbolo do partido.

Ja a propaganda antecipada subliminar estimula psicologicamente o eleitor, traz uma
mensagem subentendida, preordenada, subliminar, atingindo o subconsciente de todos os
eleitores em geral. Leva o eleitor a pensar na elei¢cdo, devendo estar atrelada, de qualquer forma
ao sufragio.

De qualquer forma, ao se abordar o tema da propaganda eleitoral antecipada, ha de se deparar
com a figura do pensamento critico, garantido pelo direito funddamental da liberdade de
expressao.

A propria legislacao eleitoral, prestigiando o liberdade de expressdo em periodos de pré-
campanha, define, no seu art. 36-A, da Lei 9.504/1997, atualizado pela Lei 13.165/15, o0 que néo
€ propaganda antecipada:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que néo
envolvam pedido explicito de voto, a menc¢éo a pretensa candidatura, a
exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes
atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicac¢éo social, inclusive
via internet:

| - a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisédo e na
internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir
tratamento isonémico;

Il - a realizagcdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacao dos
processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo ou
aliancas partidarias visando as elei¢cdes, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicacao intrapartidéria;

Il - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e
a realizacdo de debates entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacéo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que
nao se faca pedido de votos;

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais;

VI - a realizacao, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
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sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacado ou do préprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias.

VII - campanha de arrecadacéo prévia de recursos na modalidade prevista no
inciso 1V do § 4° do art. 23 desta Lei.

Fazendo breve comparativo com o texto anterior do dispositivo supra, percebe-se que a nova
legislacdo (Lei 13.165/15) confere uma prevaléncia ao direito a liberdade de expresséao,
incentivando a antecipacao dos debates politicos.

A livre circulacéo de ideais ganha um relevo mais substancial nas campanhas eleitorais. Essa
antecipacao de debates também tem a fungéo de consolidar a formagéo da vontade politica dos
eleitores, mas somente se equaciona adequadamente quando ndo serve como um instrumento
ainda mais desigualador entre candidatos.

A interferéncia da Justica Eleitoral ainda continua sendo necessaria nos casos de ofensa a honra,
manifestacbes sabidamente inveridicas, além daqueles fatos que, circunstancialmente,
configurarem propaganda antecipada.

Essa é a hipotese dos autos.

O chamado pedido explicito de voto pode ser textual (preciso de teu voto, quero teu voto) como
nao textual. Este emprega um conjunto de frases, expressoes (ex. Slogan de campanha anterior),
simbolos, nimeros, e outros elementos de referéncia que guardam pertinéncia com o ato de
votar.

Nesse ponto, oportuno transcrever interessante exemplo trazido pelo ilustre doutrinador Rodrigo

Lépez Zilio:
Pode-se exemplificar com uma hipétese na qual o futuro candidato se dirige
ao publico em geral referindo que ird concorrer a determinado cargo e afirma
"conto com teu apoio”, finalizando com seu nome e o nimero do partido.
Nessa situacao, resta evidenciado o pedido explicito - ainda que nao textual -
de voto, na medida em que existe um articulado que conjuga o cargo
pretendido e, fundamentalmente, agrega a um suposto pedido de apoio o
ndamero da legenda do partido. Do simples fato desse pedido de apoio ser
conjugado com um numero de partido - que coincide com o voto a ser
exarado pelo eleitor na urna eletrénica (seja na legenda ou no proprio
candidato ao cargo do Poder Executivo) -, pode-se concluir que se esta
diante de um pedido explicito (ndo textual) de voto. Em sintese, néo
existe diferenca entre a mensagem referir diretamente "preciso do teu voto"
ou "conto com teu apoio, Fulano de Tal, Namero XX"; ambos se configuram
como pedido explicito de voto - fundamentalmente porque a segunda
hip6tese, ao conjugar pedido de apoio com um namero de partido ou
candidato ao Poder Executivo, em verdade, também faz um pedido de voto.
No sistema proporcional, o voto é binério e a referéncia ao nimero do partido
coincide com o voto na legenda daquela agremiacédo; no sistema majoritario,
0 voto no candidato é representado, na urna eletrbnica, por aquele mesmo
namero. Em realidade, alids, essa segunda hipétese €, até mesmo, um ato
mais contundente de propaganda eleitoral antecipada do que uma simples
referéncia de pedido de voto (sem um acréscimo a um nimero de partido ou
candidato).

No caso em questao, em analise sumaria, entendo que esti caracterizado nas diversas
passagens o pedido explicito de voto configurador de propaganda antecipada vedada pela lei
eleitoral, o que se observa da mera leitura dos trechos impugnados.

O TSE (Agr/Al 9-24 SP/TSE) ja considerou certos termos especificos como pedidos explicitos de

votos, tais como: “vote em”, “eleja”, “apoie”. Percebe-se assim grande semelhanca entre esses
termos e os utilizados pelos representados.

No mesmo sentido, em aresto do més de setembro deste ano de 2020, o colendo TRE-PE, em
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processo de relatoria do sempre preciso desembargador Ruy Patu, teve a oportunidade de
analisar a matéria sob o prisma da proibicdo de uso neste periodo de pré-campanha de certas
“palavras magicas”, sendo vejamos:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. FIGURINHA EM GRUPO DE
WHATSAPP. NOME E IMAGEM COM A EXPRESSAO “VOTECERTO”.
PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
RECURSODESPROVIDO.

1. A Corte Superior, ao examinar o AgR—AIl n°® 9-24/SP, consolidou teses
sobre os elementos identificadores da propaganda eleitoral antecipada, para
feitos das Elei¢cdes 2018 e seguintes, fixando diretriz hermenéutica para a
identificacdo da propaganda antecipada, in verbis: "o pedido explicito de
votos pode ser identificado pelo uso de determinadas 'palavras magicas',
como, por exemplo, 'apoiem' e 'elejam’, que nos levem a concluir que o
emissor esta defendendo publicamente a sua vitéria" . Precedentes.

2. O caso em exame trata de postagem, em dois grupos da rede social
WhatsApp, realizada por pré-candidata ao cargo de vereador, por meio de
seu telefone pessoal, de um sticker (figurinha), contendo a sua imagem, seu
nome e a expresséao “Vote Certo”.

3. O texto veiculado trata de claro chamamento ao eleitor, de pedido de
apoio, e de forma direta. A frase “vote certo” induz o eleitorado a entender
gue, caso vote na ora recorrente, votara na melhor opcao para as eleicées
vindouras. Desta forma, presente o pedido explicito de votos.4. O art. 36, 83°,
da Lei das Elei¢c6es ndo prevé a possibilidade de isencdo em razédo da
retirada da propaganda vergastada, ou seja, uma vez praticado o ilicito, é
cabivel a imposicdo de multa.5. Sabendo-se que tanto a realizacdo da
postagem e como sua autoria sdo incontroversas no caso em deslinde, uma
vez identificado o pedido explicito de votos, caracteriza-se a propaganda
eleitoral antecipada, pelo que é de se aplicar a multa prevista no art. 36, 83°,
da Lei n® 9.504/97.6. Recurso nao provido.(Ac. TRE-PE de 10/09/2020, no
RE n°0600051-44, Relator Desembargador Eleitoral Ruy Trezena PatuJunior)

Ante o exposto, verifico presentes 0s requisitos, razdo pela qual DEFIRO o pedido de tutela
provisoéria de urgéncia cautelar, respeitando a primazia da liberdade de expressao e menor
interferéncia no debate democratico, para determinar que os representados promovam
imediata remocdo das mensagens abaixo transcritas, sob pena de multa diaria de R$
500,00 (quinhentos reais) caso nao retirem o conteddo em 24 HORAS ap0s a notificacéo:
1 — Facebook — Maria Nelly — video em que a pré-candidata sugere “caixa
preta” existente na atual gestdo da prefeitura de Tabira, sugerindo, ao final,
que com ela a gestéo sera diferente;
2 — Instagram — Laelson Alves — cabo eleitoral da pré-candidata — postagem
no feed eu voto Nelly”... agora temos a op¢do de melhorar, nossa querida
tabiralll™;
3 — Story de Whattsapp — Maria Nelly — veiculou “#agora é com elas, vem ser
20, prefeita Nelly” e “Votar em Nelly e Maria Helena é sindnimo de
renovacao, de esperanca, € acreditar e buscar uma tabira que volte a
funcionar em todos os setores, principalmente salde cultura educacgéo”.
Continuam permitidas mencées a pretensa candidatura e demais amadurecimentos do debate
politico, desde que sem mencionar nimeros de legenda, variagcdes expressas ou subliminares da
palavra “vote”.
De acordo com o art. 107 da Res. 23.610/2019 — TSE, determino ainda:
a) intimacao da representante acerca do contetdo desta deciséo;
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b) citacdo dos representados, nos termos do art. 18 da Res. 23.608/2019 —
TSE, preferencialmente por meio eletrénico, para apresentar defesa no prazo
de 2 (dois) dias;

c) Intimacgdo dos representados para retirar e comprovar a retirada, no
prazo de 24 horas, das postagens consideradas irregulares, sob pena de
multa diaria de R$500,00 (quinhentos reais);

d) apresentada a defesa ou decorrido o respectivo prazo, vista ao Ministério
Publico Eleitoral, para emissdo de parecer no prazo de 1 (um) dia, findo o
qual, com ou sem parecer, 0 processo sera imediatamente concluso (art. 19
da Res. 23.608/2019 — TSE);

f) cumpridas tais providéncias, retornem conclusos.

Ao cartorio eleitoral para providéncias necessarias.

Tabira, data da assinatura eletrénica.

Jorge William Fredi
Juiz Eleitoral
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