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Procedimento n° 01551.000.004/2020 — Procedimento administrativo de acompanhamento de politicas piblicas

RECOMENDACAO N° 006/2020

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°01551.000.004/2020

O MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, por intermédio de sua Promotora de
Justica que esta subscreve, no uso das atribui¢des conferidas pelos artigos 127 e 129 da
Constituicdo da Republica, pelos artigos 26, incisos I e V; e 27, paragrafo unico, Unico,

inciso IV, da Lei Federal n°® 8.625/93 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como a
protecdo do patrimonio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos, na

forma do art. 127, caput, e art. 129, inciso III, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que, conforme dispde o artigo 1° da Resolucdo n° 164/2017
do CNMP: "A recomendacdo é instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério
Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas
sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatério a praticar ou
deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servicos publicos e
de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela
instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencdo de responsabilidades ou

corregao de condutas."
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CONSIDERANDO que a saude é um direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e gravames outros, bem como mediante o acesso universal e igualitario as

acBes e servicos para sua promocgao, protegdo e recuperacdo (art. 196, da CF)

CONSIDERANDO a declaracdo de situagdo de pandemia em relagdo ao novo
coronavirus pela Organizacdo Mundial de Saiude - OMS, em 11 de marco de 2020,
assim como a Declaracdo de emergéncia em Saude Publica de Importancia

Internacional, em 30 de janeiro de 2020, também da OMS;

CONSIDERANDO a decretacdo de calamidade publica pelo Governo Federal
(Decreto Legislativo n° 6 de 20 de marco de 2020) e a decretacdo de calamidade
publica pelo Governo do Estado Pernambuco (Decreto Legislativo Estadual n° 48.833 de

20 de marco de 2020);

CONSIDERANDO que a administracdo direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do

artigo 37 da Carta Constitucional;

CONSIDERANDO que, diante da gravidade da situacdo de emergéncia em saude
publica, medidas extraordinarias ja foram adotadas, como a flexibilizacdo das exigéncias
contidas na LRF e a previsdo de modalidade de dispensa de licitagdo(Lei n°® 13.979
/2020), com o objetivo de dotar o gestor publico da capacidade de resolugdo mais

rapida e eficaz das demandas dela decorrentes;

CONSIDERANDO que, em situacdes desta natureza, torna-se imprescindivel que

os gestores publicos adotem os cuidados necessérios, de modo a garantir o uso
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adequado dos recursos publicos disponiveis, visando a reduzir ao maximo os efeitos

negativos da crise;

CONSIDERANDO que o art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000,
estabelece como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, a obrigatoriedade de
divulgar, inclusive em meios eletrénicos: “os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o relatorio
resumido da execugdo orcamentaria e o relatério de gestdo fiscal; e as versdes

simplificadas desses documentos;

Considerando que o art. 48, paragrafo Unico, inc. II, da Lei Complementar 101
/2000, determina que a transparéncia sera também assegurada mediante "liberacdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacées
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de

acesso publico”;

Considerando que o art. 48-A, da mesma Lei Complementar 101/2000, assim
dispde: "Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes
da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a: I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes aos nimeros do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;
II - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios”(grifos nossos);

Documento assinado digitalmente por Adriana Cecilia Lordelo Wludarski em 10/07/2020 15h06min.

Rua José Martins, 252, Bairro Centro, CEP 56820000, Carnaiba, Pernambuco
Tel. — E-mail pjcarnaiba@mppe.mp.br



& MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
9 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CARNAIBA

Procedimento n° 01551.000.004/2020 — Procedimento administrativo de acompanhamento de politicas piblicas

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 6°, [, I e III, da Lei Federal n® 12.527
/2011 (Lei de Acesso a Informacao): “cabe aos dérgaos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: I — gestdo
transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacdo; I -
protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e

integridade”;

CONSIDERANDO, outrossim, que o art. 7°, da Lei Federal n® 12.527/2011, disp&e:
"0 acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter: I — orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacdo almejada; (...) IV -
informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada; (...) VI — informagdo pertinente a
administracdo do patrimonio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagao,

contratos administrativos”, e outros;

CONSIDERANDO, ainda, que a Lei 12. 527/2011, estabelece em seu art. 8° " E
dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...] §
3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos: I — conter ferramenta de pesquisa de conteudo que
permita o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem

de facil compreensédo”;

CONSIDERANDO que o § 2°, do art. 4°, da Lei Federal n° 13.979/2020, aduz que
todas as contratagdes ou aquisicbes realizadas com fulcro nesta Lei serdo

imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
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computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no §
3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao)
1, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o

prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisi¢do;

CONSIDERANDO que o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Alexandre
Moraes, concedeu medida liminar na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6351,
para suspender a eficacia do artigo 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pela Medida
Proviséria 928/2020, que limitou o acesso as informagdes prestadas por 6rgéos
publicos durante a emergéncia de saude publica decretada por causa da pandemia do

novo coronavirus (Covid-19);

CONSIDERANDO que, segundo o mencionado Ministro, a Constituicdo
Federal consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores
imprescindiveis a Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestédo
administrativa e garantindo pleno acesso as informagbes a toda a sociedade, afirmando:
“A consagracdo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informacdes solicitadas, sob pena de
responsabilizacdo politica, civil e criminal, salvo nas hipdteses constitucionais de sigilo.

()

CONSIDERANDO, ademais, que o citado Relator discorre:"O acesso as
informacdes consubstancia-se em verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio
do principio democréatico, que abrange “debater assuntos publicos de forma irrestrita,
robusta e aberta” (Cantwell v. Connecticut, 310 U.S. 296, 310 (1940), quoted 376 U.S at
271-72). A publicidade especifica de determinada informacdo somente podera ser

excepcionada quando o interesse publico assim determinar. Portanto, salvo situacdes
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excepcionais, a Administracdo Publica tem o dever de absoluta transparéncia na
conducdo dos negdcios publicos, sob pena de desrespeito aos artigos 37, caput e 5°,
incisos XXXIII e LXXII, pois como destacado pelo Ministro CELSO DE MELLO, "o modelo
politico/juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder que oculta e o
poder que se oculta” (Pleno, RHD no 22/DF, Red. p/ Acérdao Min. CELSO DE MELLO, DJ,
1-9-95) “(grifos nossos);

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a ampla transparéncia e viabilizar o
acompanhamento pela sociedade da destinagdo dos recursos federais repassados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o enfrentamento da pandemia do

COVID-19;

CONSIDERANDO que os recursos destinados a atender a situacdo de
emergéncia em saude publica deverdo ser gerenciados sob o prisma dos principios de

eficiéncia, eficacia, economicidade, transparéncia e imparcialidade;

CONSIDERANDO que cabe ao Agente Publico ndo apenas a obediéncia aos
principios constitucionais, como também a abstencdo da pratica de quaisquer dos atos

considerados como improbos e exemplificados na Lei Federal n°. 8.429/92;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32, da Lei n°® 12.527/2011, constituem
condutas ilicitas: I — recusar-se a fornecer informagéo requerida nos termos desta Lei,
retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma

incorrera, incompleta ou imprecisa;

CONSIDERANDO que a prética das condutas descritas no art. 32 da Lei 12.527
/2011, poderé caracterizar ato de improbidade administrativa por parte do agente

publico ou militar, como estabelece o § 2°, do citado artigo(art. 11 da Lei 8.429/92);
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CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE/PE) publicou
relatério com as analises realizadas nos Municipios, sobre a transparéncia nos gastos

com o enfrentamento da COVID-19, apontando falhas e omissdes;

CONSIDERANDO que o Municipio de Quixaba foi sinalizado com ALERTA DE
RESPONSABILIZACAO justamente em virtude das irregularidades quanto a divulgacdo
das informacGes acerca das aplicagdes dos recursos publicos por parte do respectivo

gestor;
RESOLVE:

RECOMENDAR ao Exmo. Prefeito do Municipio de Quixaba, senhor SENHOR
SEBASTIAO CABRAL NUNES que, no prazo de 20 (vinte) dias:

1) ASSEGURE, no Portal de Transparéncia, a disponibilizacdo de informagdes
claras e objetivas sobre todos os dados atualizados das receitas e gastos com
contratacdes excepcionais (inclusive de pessoal), revisdes de contratos em curso,
dispensas licitatérias, aquisicdes de insumos, dentre outros, efetivados para o
enfrentamento de emergéncia em salde publica - COVID-19, cumprindo o disposto no
§ 3°, do art. 8°, da Lei n® 12.527(Lei de Acesso a Informacdo), e no art. 48 e seguintes,
da Lei Complementar n°® 101/2000(LRF), com a finalidade de propiciar o acesso amplo e
continuo a informacdo por parte da populacdo, da imprensa e dos érgdos de controle;
notadamente, como bem apontado pelo TCE/PE, a DISPONIBILIZAGAO de informacées

das Contrata¢bes/Aquisi¢des firmadas.

2) PROMOVA a ampla publicidade dos procedimentos de dispensa e da
execucdo dos correlatos contratos, notadamente pela imediata disponibilizagdo, em

sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet) ou no Portal da
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Transparéncia, contendo, além das informagdes previstas no § 3°, do art. 8°, da Lei n°
12.527, o nome do contratado, o niUmero de sua inscricdgo na Receita Federal do Brasil,
o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisi¢do, nos

exatos termos prescritos pelo art. 4°, § 2°, da Lei n® 13.979/20;

3) CORRIUJA a falha na ferramenta de pesquisa disponibilizada no sitio oficial,
uma vez que, conforme anadlise do TCE/PE, a mesma direciona o cidaddo apenas a
noticias e normatizagdo. Assim, é necessario que o gestor publico REALIZE a corregdo
na ferramenta de busca de modo a propiciar o direcionamento a contelido da se¢éo

especifica do COVID-19;

4)CORRIA a secdo especifica da COVID-19 para que possibilite gravacdo de
relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais
como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise da informagdo, uma vez que

atualmente NAO consta a opcdo de geracéo de relatérios;

5) REALIZE a adequada e imediata divulgacdo da presente recomendacédo,
afixando-a em quadro de avisos e no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de

Quixaba;

A presente Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o destinatario quanto
as providéncias solicitadas e poderd implicar na adocdo de todas as medidas

administrativas e judiciais cabiveis.

Por fim, encaminhe-se a presente Recomendagdo a Secretaria-Geral do

Ministério Publico para conhecimento e publicacdo no Diario Oficial, bem como ao
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Conselho Superior do Ministério Publico, a Corregedoria-Geral do Ministério Publico e
ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio

Publico, para conhecimento.

Carnaiba, de 10 julho de 2020.

ADRIANA CECILIA LORDELO WLUDARSKI

Promotora de Justica
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