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Tribunal Regional Federal da 5* Regido

Gabinete do Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho.

PJe-APELACAO CIVEL 0800274-60.2014.4.05.8310

APELANTE : DOMINGOS SAVIO DA COSTA TORRES
ADV/PROC : NAPOLEAO MANOEL FILHO

APELANTE : JANDUI FERREIRA DE ARAUJO

APELANTE : BORAVER PRODUCOES E SERVICOS LTDA - ME
ADV/PROC : FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ORIGEM : 18" VARA FEDERAL - PE

RELATOR : DES. FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO- 2° TURMA

(Relatorio)

O desembargador federal Vladimir Souza Carvalho: Trata-se de apelagdo interposta por
Domingos Savio da Costa Torres, Jandui Ferreira de Araujo e Boraver Producdes e Servigos
Ltda. - ME, em face do Ministério Publico Federal, a desafiar senten¢a do Juizo Federal da 18*
Vara, situado em Serra Talhada, que em acdo civil publica por improbidade administrativa,
julgou parcialmente procedente a pretensao ministerial, nos termos do art. 269, inc. I, do Codigo
de Processo Civil [1973], entdo vigente, para condenar os réus pela pratica dolosa dos atos
improbos descritos no art. 10, inc. VIII, da Lei 8.429/92.

Com efeito os acusados foram condenados: a) solidariamente, a san¢do de multa civil, em prol
do fundo previsto no art. 13 da Lei 7.347/85, no montante de duzentos e dez mil reais,
corrigidos monetariamente de acordo com o Manual de Célculos da Justi¢a Federal, a contar de
13 de margo de 2009, data do pagamento; b) na proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritério, pelo prazo de cinco anos.

A sentenca vergastada entendeu, em sintese que, a realizacdo de prévia licitagdo para as
contratagoes com o Poder Publico corresponde a um imperativo do Estado Democratico de
Direito, no qual se exige transparéncia na condugdo da res publica e comprometimento do
gestor publico para a persecugdo do interesse publico. Decorre, igualmente, dos principios
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constitucionais norteadores da Administracdo Publica (art. 37, caput, CF), notadamente os
principios da moralidade e da impessoalidade.

Assim, independentemente da execu¢do da avenga, a contratag¢do direta da empresa Boraver
Producoes e Eventos Ltda - ME, cujo socio é Jandui Ferreira de Araujo, em desconformidade
com as exigéncias da Lei de Licitagoes, consiste, por si so, em ato de improbidade
administrativa, na modalidade de permissdo ou concorréncia para que terceiro utilize
bens/rendas/verbas publicas sem a observancia das formalidades legais, bem como de "frustrar
a licitude de processo licitatorio", tal como previsto no artigo 10, Il e VII, da Lei n.° 8.429/92.

()

Ndo se trata de presumir a ocorréncia de lesdo ao erdrio, mas sim de compreender que a
utilizagdao de verba publica sem a observancia da formalidade legal, em descumprimento das
regras de licitagdo, ja acarreta a lesdo. No caso destes autos é pior, pois, além disso, houve a
dispensa indevida do processo licitatorio, o que privou a administragcdo publica de obter uma
melhor proposta.

A lesdo ao erdrio, portanto, é configurada pela perda da oportunidade de realizar um
procedimento licitatorio escorreito, no qual todos os interessados pudessem ofertar seus
servigos/produtos, bem como a Administracdo tivesse a certeza da melhor escolha, violando a
legitima expectativa da popula¢do na higidez da coisa publica. A mensuragdo de tal prejuizo,
ademais, se reflete no montante dos valores conveniados, vez que foram utilizados
indevidamente, sem observar as regulamentacoes e formalidades legais, 1d. 4058303.1752800,
p. 9-12.

De acordo com os autos:

Entre os anos de 2008-2009, durante a gestdo do ex-prefeito e ora demandado Domingos Savio
da Costa Torres (2005-2012), o Municipio de Tuparetama/PE firmou com o Ministério do
Turismo, entre outros, o Convénio SIAFI n° 702151, objetivando custear a promog¢do dos
"Festejos de Réveillon 2008".

Referido convénio possuia valor total de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), sendo R$
100.000,00 (cem mil reais) a cargo do Ministério do Turismo e 5.000,00 (cinco mil reais) pela
municipalidade, a titulo de contrapartida.

Ocorre que, em 15/12/2009, o demandante recebeu, por parte dos vereadores do Municipio,
denuncias de irregularidades supostamente cometidas com o dinheiro repassado, o que
acarretou na instauragdo do Inquérito Civil n° 1.26.005.000169/2014-61. No bojo da
investigagdo, segundo o autor, foram constatadas as seguintes irregularidades:

a) com o intuito de contratar, especificamente, as atragoes artisticas "As Meninas" e "Sou do
Gueto", a municipalidade instaurou, em 22/12/2008, o Procedimento de Inexigibilidade de
Licitagao n° 010/2008, supostamente justificado pelo art. 25, IlI, da Lei n° 8.666/93, o qual
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culminou na contratagdo direta da empresa Boraver Produgoes e Eventos Ltda., de propriedade
de Jandui Ferreira de Araujo. No entanto, conforme o autor, a mencionada empresa atuou
meramente como empresa interposta, apenas intermediando a negociagdo com os artistas. As
"cartas de exclusividade" que justificariam a contrata¢do direta sequer teriam sido
apresentadas, cingindo-se o ex-prefeito do municipio a autorizar a contrata¢do nestes moldes,
com fulcro no art. 25, Ill, da Lei n° 8.666/93, sem qualquer substrato documental. Assim,
estar-se-ia demonstrado que ndo houve contrata¢do dos artistas por empresario exclusivo, e
sim por intermédio de um terceiro: a empresa de produg¢do de eventos. Ademais, nao havia
inviabilidade de competi¢do, porquanto qualquer empresa produtora poderia promover a
contratacdo dos mesmos artistas.

b) teriam sido incluidos, no procedimento de inexigibilidade de licitacdo, servi¢os de midia
para divulgagdo dos eventos, o que ¢ expressamente vedado pelo art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93.

¢) por fim, aduz o autor que todo o procedimento de inexigibilidade se desenvolveu antes
mesmo da formalizag¢do do Convénio SIAFI n° 702151, indicando que a sua celebragdo se deu
unicamente para pagamento das despesas objeto daquele processo, configurando afronta ao
art. 7° §2° Ill, da Lei n° 8.666/93, a IN n° 01/97, da Secretaria do Tesouro Nacional, e ao art.
52, da Portaria Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011.

"Desta forma", conclui o Parquet, "verifica-se que o procedimento de inexigibilidade foi
realizado em hipotese em que era obrigatoria a realizag¢do de licitagdo, bem como se constata
que o citado procedimento foi utilizado meramente para se direcionar a contrata¢do em
comento a respectiva empresa beneficiada com o esquema, contrato este firmado um dia apos a
celebracdo do convénio”.

Apontou, ademais, a existéncia, no caso concreto, de lesividade in re ipsa, ou seja, pelo mero
cometimento da conduta ilegal, consubstanciada no descumprimento as regras da obrigagdo de
licitar. Por isso concluiu que a conduta dos agentes resultou em dano ao Erario no valor do
contrato assinalado apos a licitagdo, qual seja R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais).

Neste interim, o MPF acusa a ocorréncia de atos de improbidade que acarretam prejuizo ao
Erario (art. 10, VIII, da LIA) e que atentam contra os principios da Administra¢do Publica (art.
11 da LIA). Postulou, ainda, em sede de liminar, a decretacdo de indisponibilidade dos bens dos
réus., id. 4058303.1752800,p 1 e 2.

O recorrente Domingos Savio da Costa Torres alega: a) que nao houve irregularidade no
processo de licitatorio de inexigibilidade 10/08, tampouco houve dano, dolo ou ma-fé; b)
cercecamento de defesa, ndo sendo permitido ao apelante a produgdo de provas na fase
instrutoria; c¢) que o apelante, ex-prefeito, cumpriu com as metas pactuadas no plano de
trabalho, tanto que a prestacdo de contas foi apurada com ressalvas da execugdo; d) que o Poder
Judicidrio ndo pode se imiscuir no ato administrativo, convénio cuja quitagdo foi plena quanto a
destinacdo dos recursos publicos; €) que nao houve dano ao erdrio, sendo que a empresa
Boraver Producdes e Eventos Ltda. - ME era a tnica que estava autorizada pelas bandas a
agendar show no interior do Estado; f) que a dispensa de licitagdo foi guiada por parecer da
Procuradoria Municipal; g) alternativamente, a revisao da reprimenda para que seja respeitada a
proporcionalidade e a razoabilidade, id. 4058303.1811278.

Por seu turno os recorrentes Jandui Ferreira de Araujo e Boraver Produgdes e Servigcos Ltda. -

3de 10 16/11/2016 18:29



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

ME, alegam, preliminarmente suas ilegitimidades passivas, cabendo a responsabilidade pelo
atos improbos apenas a Prefeitura de Tuparetama. No mérito, que a sociedade possuia contrato
de exclusividade com as referidas bandas, requerendo, disjuntivamente, que as sang¢des
observem a proporcionalidade, id. 4058303.1864046.

Foram apresentadas contrarrazoes, id. 4058303.1871418.

A Procuradoria Regional da Republica ofertou parecer pelo improvimento das apelagdes, id.
4050000.4354016.

E o relatério.

Tribunal Regional Federal da 5* Regido

Gabinete do Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

PJe-APELACAO CIVEL 0800274-60.2014.4.05.8310

APELANTE : DOMINGOS SAVIO DA COSTA TORRES
ADV/PROC : NAPOLEAO MANOEL FILHO

APELANTE : JANDUI FERREIRA DE ARAUJO

APELANTE : BORAVER PRODUCOES E SERVICOS LTDA - ME
ADV/PROC : FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ORIGEM : 18" VARA FEDERAL - PE

RELATOR : DES. FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO- 2° TURMA

(Voto)

O desembargador federal Vladimir Souza Carvalho: Toda a discussdo se concentra na
norma aquartelada no art. 25, inc. III, da Lei 8.666, de 1993, a dispensar a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo em especial para contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.
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Os apelantes se sustentam em carta de exclusividade, subscrita por um dos demandados - Jandui
Ferreira de Melo -, a conter declaracao de exclusividade artistica ¢ comercial da Banda Sou do
Gueto e da Banda As meninas, pela empresa R&L Produgdes e Eventos Ltda., bem como
assinalando poder a mesma, ou seja, a R&L Produgdes e Eventos Ltda. comercializar eventos,
assinar contrato, receber honorarios, assinar recibos e tudo que se fizer necessario para o bom
andamento do evento Festa de Reveillon em Tuparetama, a ser realizar, como se realizou, no
dia 31 de dezembro de 2008.

Os demandados aviaram apelagdes distintas.

Aprecia-se, inicialmente, a do apelante Domingos Savio da Costa Torres, a época, prefeito de
Tapuretama, a reclamar de nao lhe ter permitido produzir prova, caracterizando cerceamento de
defesa; ter sido as contas, relativas ao convénio em pauta,aprovadas com ressalvas, ndo podendo
o Judiciario se imiscuir em tal decisdo [=ato administrativo]; a auséncia de dano ao Erario,
justificando a contratacdo da empresa Boraver Producdes e Eventos Ltda., inica que estava
autorizada pelas bandas a agendar show no interior do Estado, guiando-se, na dispensa da
licitagdo, por parecer técnico da Procuradoria Municipal, defendendo a necessidade do dano
efetivo pecuniario ao Erério publico,e, por fim, da inexisténcia de elementos que informe ter
agido com dolo.

Por ordem cronologica dos argumentos, ndao ocorreu o alegado cerceamento de defesa, mesmo
porque os documentos, que o apelante se refere, plano de trabalho do convénio, ndo altera o
enquadramento da conduta, imputada ao referido apelante, de dispensa indevida do processo
licitatorio, alojada no inc. VIII, do art. 10, da Lei 8.429, de 1992.

A aprovagdo das contas também nao exerce nenhuma influéncia na descaracterizagao da
conduta atribuida ao apelante. O problema aqui ndo repousa na falta de prestagdo de contas, mas
na dispensa indevida do processo licitatorio. A aprovagdo das contas funciona como uma
atenuante, mas ndo deleta a conduta apontada.

O Judiciario nao se mete no mérito da escolha das bandas, mas sim da dispensa indevida do
processo licitatorio, esta, sim, a conduta em observacao.

O argumento, no sentido de s6 poder contratar as bandas via da empresa Boraver Produgdes e
Eventos Ltda., por ser a tnica que estava autorizada pelas bandas a agendar show no interior do
Estado, restou desacompanhado de qualquer prova material, ndo passando de mera alegacao.
Ademais, o parecer juridico - que teria levado o apelante em foco a homologar a dispensa da
licitacdo, na economia das palavras, - merece destaque: "Considerando as informacgdes
apresentadas, ressalvados os aspectos econdmicos, técnicos e os procedimentos administrativos,
na analise da matéria, essa assessoria juridica considera regular o processo em tela, estando em
consonancia com a Lei Federal n. 8.666/93 e posteriores modificagdes. E o parecer”.

Com todas as vénias, a pega em foco nao € parecer, nem parece com parecer, nem cheira a
parecer. E uma conclusio genérica, que pode ser dada em qualquer processo administrativo em
que se dispense a licitacdo, com fulcro no art. 25, inc. III, da Lei 8.666. S6 ndo ¢ parecer, que
deve ser entendido sempre como um estudo que se faz da licitagdo [regra geral] e sua dispensa
[excecdo], para, sustentado na doutrina e na jurisprudéncia, concluir, no caso, pela dispensa da
licitagdo, na consagracao da excec¢ao.

Por fim, o dano ao Erario resulta da dispensa indevida, o que fecha as portas para, num processo
licitatério, se ter em maos propostas melhores, ofertadas pelo universo de interessados que
possa surgir. O prejuizo ndo se mede em quantia certa e determinada, mas na propria conduta da
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dispensa. O dolo brota da dispensa indevida, a demonstrar que havia necessidade de licitagao,
nao tendo sabido a assessoria juridica trabalhar com o contetdo do art. 25, inc. III, da Lei de
Licita¢do, dando-lhe uma interpretagdo mui abrangente, alargando aquilo que o legislador, para
tanto, ndo deixou espaco suficiente. Nao esquecer que o legislador enfiou o inc. VIII, do art. 10,
justamente nos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao Erério.

E possivel afirmar que, da situacdo factual, o dolo da conduta se revela no ato de dispensa,
despojada de base e da respectiva documentagdo, entendendo-se o dolo na escolha do caminho
errado.

Nao ha outro argumento a ser examinado.

Por seu turno, no que se refere ao outro apelo, de Jandui Ferreira de Araujo e Boraver
Produgdes e Eventos Ltda., o primeiro sdcio-administrador da segunda, ndo se vislumbra na sua
conduta o papel exercido para influenciar o prefeito de entdo a dispensar o processo licitatorio,
ato tipico e exclusivo do chefe do executivo municipal.

Hé de se argumentar, de outra forma, que poder-se-ia trazer a discussao a parte final do art. 3°,
da Lei 8.429, ou seja, ter os dois, de forma direta ou indireta, se beneficiado da decisdo do entdo
prefeito atinente a dispensa de licitacdo, para a contratacdo das duas bandas, pelos dois
demandados, ora apelantes, indicadas.

No entanto, para tanto se fazia necessaria a demonstracdo de que os dois apelantes se
beneficiaram com a contratacdo efetuada, no sentido de que tiveram um lucro fora dos padrodes,
de modo que a contratagdo teria sido um presente caido do céu, ou, receberam pagamento de
quantia alta ou altissima por um show que qualquer outra banda faria por quantia totalmente
inferior.

Nao hé essa prova nos autos, sobretudo ante o fato de que pagou-se pelas apresentacdes
musicais o valor que o convénio celebrado previa, ou seja, R$ 59.500,00 para a banda As
meninas, R$ 35.000,00, para a banda Sou do Gueto, e R$ 10.000,00, a titulo de midia, conforme
assentado na inicial, dentro do convénio Siafi 702151, celebrado pelo Municipio de
Tuparetama com o Ministério do Turismo. Nao ha acusacdo de superfaturamento, nem
tampouco de show ndo ter sido realizado, ou, de outras bandas, de padrao inferior, terem
substituido as duas bandas referidas [As meninas ¢ Sou do Gueto].

Em suma, pagou-se pelos shows o que realmente estava previsto, dentro dos valores em voga,
sem nada de anormal que beneficiasse os dois apelantes, de modo a ndo se registrar, no que se
relaciona com a execugao do convénio, nenhum ranco de improbidade administrativa.

Nao vejo, assim, como manter a condenacao dos apelantes Jandui Ferreira de Aratjo e Boraver
Producodes e Eventos Ltda.

Sobra a situacdo do apelante Domingos Sévio da Costa Torres, no trajo de prefeito de
Tuparetama.

A conduta, que lhe ¢ atribuida, vista de um lado e de outro, analisada de frente e do verso, exibe
a presenca de irregularidade, de tomada de posi¢cdo em confronto com a norma. Entretanto, nao
se depreende nenhum rango de improbidade, no sentido imediato de violar a norma para auferir
indevidas vantagens econdmicas, no desvio de qualquer parcela destinada aos festejos aludidos.
Sem a cor da desonestidade, ndo ha como se proceder ao enquadramento da conduta imputada
na norma alojada no inc. VIII, do art. 10, da Lei 8.429, por ser inerente ao fato.
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Por este entender, dou provimento aos trés apelos.

E como voto.

Tribunal Regional Federal da 5" Regido

Gabinete do Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

PJe-APELACAO CIVEL 0800274-60.2014.4.05.8310

APELANTE : DOMINGOS SAVIO DA COSTA TORRES
ADV/PROC : NAPOLEAO MANOEL FILHO

APELANTE : JANDUI FERREIRA DE ARAUJO

APELANTE : BORAVER PRODUCOES E SERVICOS LTDA - ME
ADV/PROC : FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ORIGEM  : 18 VARA FEDERAL - PE

RELATOR : DES. FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO- 2 TURMA

(Ementa)

Processual Civil. Recursos, em nimero de dois, dos demandados, ante sentenca que julga
procedente acgdo civil publica por improbidade administrativa, por dispensa de licitagdo, calcada
no inc. III, do art. 25, da Lei 8.666, de 1993, tendo por objeto o convénio Siapi 702151,
celebrado pelo Municipio de Tuparetama com o Ministério do Turismo, via do qual se
contratou, via da demandada, aqui também apelante, a empresa Doraver Produgdes e Servigos
Ltda., para apresentacao de duas bandas - As meninas ¢ Sou do Gueto, no dia 31 de dezembro
de 2008, na cidade de Tuparema.

Toda a discussdo se concentra na norma aquartelada no art. 25, inc. III, da Lei 8.666, de 1993, a
dispensar a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo em especial para contratagdo
de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Os apelantes se sustentam em carta de exclusividade, subscrita por um dos demandados - Jandui
Ferreira de Melo -, a conter declaracdo de exclusividade artistica e comercial da Banda Sou do
Gueto e da Banda As meninas, pela empresa R&L Produgdes e Eventos Ltda., bem como
assinalando poder a mesma, ou seja, a R&L Produgdes e Eventos Ltda. comercializar eventos,
assinar contrato, receber honorarios, assinar recibos e tudo que se fizer necessario para o bom
andamento do evento Festa de Reveillon em Tuparetama, a ser realizar, como se realizou, no
dia 31 de dezembro de 2008.

7 de 10 16/11/2016 18:29



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

Os demandados aviaram apelacdes distintas.

Aprecia-se, inicialmente, a do apelante Domingos Savio da Costa Torres, a época, prefeito de
Tapuretama, a reclamar de ndo lhe ter permitido produzir prova, caracterizando cerceamento de
defesa; ter sido as contas, relativas ao convénio em pauta,aprovadas com ressalvas, ndo podendo
o Judiciario se imiscuir em tal decisdo [=ato administrativo]; a auséncia de dano ao Erario,
justificando a contratacdo da empresa Boraver Produ¢des e Eventos Ltda., Ginica que estava
autorizada pelas bandas a agendar show no interior do Estado, guiando-se, na dispensa da
licitagdo, por parecer técnico da Procuradoria Municipal, defendendo a necessidade do dano
efetivo pecunidrio ao Erdrio publico, e, por fim, da inexisténcia de elementos que informe ter
agido com dolo.

Por ordem cronolédgica dos argumentos, ndo ocorreu o alegado cerceamento de defesa, mesmo
porque os documentos, que o apelante se refere, plano de trabalho do convénio, ndo altera o
enquadramento da conduta, imputada ao referido apelante, de dispensa indevida do processo
licitatério, alojada no inc. VIII, do art. 10, da Lei 8.429, de 1992.

A aprovacdo das contas também ndo exerce nenhuma influéncia na descaracterizagdo da
conduta atribuida ao apelante. O problema aqui ndo repousa na falta de prestacdo de contas, mas
na dispensa indevida do processo licitatorio. A aprovagdo das contas funciona como uma
atenuante, mas nao deleta a conduta apontada.

O Judiciario ndo se mete no mérito da escolha das bandas, mas sim da dispensa indevida do
processo licitatorio, esta, sim, a conduta em observagao.

O argumento, no sentido de s6 poder contratar as bandas via da empresa Boraver Produgdes e
Eventos Ltda., por ser a iinica que estava autorizada pelas bandas a agendar show no interior do
Estado, restou desacompanhado de qualquer prova material, ndo passando de mera alegagao.
Ademais, o parecer juridico - que teria levado o apelante em foco a homologar a dispensa da
licitagdo, na economia das palavras, - merece destaque: "Considerando as informagdes
apresentadas, ressalvados os aspectos econdmicos, técnicos € os procedimentos administrativos,
na analise da matéria, essa assessoria juridica considera regular o processo em tela, estando em
consonancia com a Lei Federal n. 8.666/93 ¢ posteriores modifica¢des. E o parecer".

Com todas as vénias, a peca em foco ndo ¢ parecer, nem parece com parecer, nem cheira a
parecer. E uma conclusio genérica, que pode ser dada em qualquer processo administrativo em
que se dispense a licitacdo, com fulcro no art. 25, inc. III, da Lei 8.666. S6 ndo € parecer, que
deve ser entendido sempre como um estudo que se faz da licitacdo [regra geral] e sua dispensa
[excecdo], para, sustentado na doutrina e na jurisprudéncia, concluir, no caso, pela dispensa da
licitagdo, na consagracao da excecao.

Por fim, o dano ao Erdrio resulta da dispensa indevida, o que fecha as portas para, num processo
licitatério, se ter em maos propostas melhores, ofertadas pelo universo de interessados que
possa surgir. O prejuizo ndo se mede em quantia certa e determinada, mas na propria conduta da
dispensa. O dolo brota da dispensa indevida, a demonstrar que havia necessidade de licitagao,
ndo tendo sabido a assessoria juridica trabalhar com o conteudo do art. 25, inc. III, da Lei de
Licita¢ao, dando-lhe uma interpretagdo mui abrangente, alargando aquilo que o legislador, para
tanto, nao deixou espaco suficiente. Nao esquecer que o legislador enfiou o inc. VIII, do art. 10,
justamente nos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao Erério.

E possivel afirmar que, da situacio factual, o dolo da conduta se revela no ato de dispensa,
despojada de base e da respectiva documentacao, entendendo-se o dolo na escolha do caminho
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errado.
Nao ha outro argumento a ser examinado.

Por seu turno, no que se refere ao outro apelo, de Jandui Ferreira de Aratjo e Boraver
Produgdes e Eventos Ltda., o primeiro sdcio-administrador da segunda, nao se vislumbra na sua
conduta o papel exercido para influenciar o prefeito de entdo a dispensar o processo licitatorio,
ato tipico e exclusivo do chefe do executivo municipal.

Ha de se argumentar, de outra forma, que poder-se-ia trazer a discussdo a parte final do art. 3°,
da Lei 8.429, ou seja, ter os dois, de forma direta ou indireta, se beneficiado da decisao do entdao
prefeito atinente a dispensa de licitagdo, para a contratacdo das duas bandas, pelos dois
demandados, ora apelantes, indicadas.

No entanto, para tanto se fazia necessaria a demonstragdo de que os dois apelantes se
beneficiaram com a contratacdo efetuada, no sentido de que tiveram um lucro fora dos padrdes,
de modo que a contratagdo teria sido um presente caido do céu, ou, receberam pagamento de
quantia alta ou altissima por um show que qualquer outra banda faria por quantia totalmente
inferior.

Nao ha essa prova nos autos, sobretudo ante o fato de que pagou-se pelas apresentagdes
musicais o valor que o convénio celebrado previa, ou seja, R$ 59.500,00 para a banda As
meninas, R$ 35.000,00, para a banda Sou do Gueto, ¢ R$ 10.000,00, a titulo de midia, conforme
assentado na inicial, dentro do convénio Siafi 702151, celebrado pelo Municipio de
Tuparetama com o Ministério do Turismo. Nao ha acusacdo de superfaturamento, nem
tampouco de show ndo ter sido realizado, ou, de outras bandas, de padrdo inferior, terem
substituido as duas bandas referidas [As meninas e Sou do Gueto].

Em suma, pagou-se pelos shows o que realmente estava previsto, dentro dos valores em voga,
sem nada de anormal que beneficiasse os dois apelantes, de modo a ndo se registrar, no que se
relaciona com a execug¢do do convénio, nenhum rango de improbidade administrativa.

Nao se ve, assim, como manter a condenacao dos apelantes Jandui Ferreira de Aradjo e Boraver
Produgoes e Eventos Ltda.

Sobra a situagdo do apelante Domingos Séavio da Costa Torres, no trajo de prefeito de
Tuparetama.

A conduta, que lhe ¢ atribuida, vista de um lado e de outro, analisada de frente e do verso, exibe
a presenga de irregularidade, de tomada de posi¢do em confronto com a norma. Entretanto, ndo
se depreende nenhum rango de improbidade, no sentido imediato de violar a norma para auferir
indevidas vantagens econdmicas, no desvio de qualquer parcela destinada aos festejos aludidos.
Sem a cor da desonestidade, ndo ha como se proceder ao enquadramento da conduta imputada
na norma alojada no inc. VIII, do art. 10, da Lei 8.429, por ser inerente ao fato.

Provimento dos apelos.
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(Acordao)

Vistos, etc.

Decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por unanimidade,
dar provimento as trés apelagdes, nos termos do voto do relator.

Recife, 08 de novembro de 2016.

(Data do julgamento)

Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho
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