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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL Nº 1.310.079 - PE (2018/0131958-9) 
RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA 
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 
AGRAVADO : DOMINGOS SAVIO DA COSTA TORRES 
ADVOGADO : NAPOLEAO MANOEL FILHO E OUTRO (S) -PE020238 
AGRAVADO : JANDUI FERREIRA DE ARAUJO 
ADVOGADO : FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO E OUTRO (S) 
- PE029702 
DECISAO 
Agrava-se de decisao que nao admitiu recurso especial interposto com fundamento no artigo 105, inciso III, alinea "a" do permissivo constitucional, contra acordao do Tribunal Regional Federal da 5ª Regiao que deu provimento aos apelos defensivos para absolver os agravados da pratica do crime do art. 89, da Lei n. 8.666/1993 nos termos do art. 386, III, do Codigo de Processo 
Penal. 
Sustenta o recorrente que "o crime tipificado no art. 89 da Lei n° 8 666/93 consuma-se pela via do dolo generico e independentemente da comprovacao de ocorrencia de prejuizo ao erario, dai por que nao ha como considerar como acertada a tese esposada no acordao do tribunal a quo no sentido de exigir esse dolo especifico e a comprovacao da vantagem obtida como 
condicionantes do tipo penal." (e-STJ fl. 715) 
Manifestacao do Ministerio Publico Federal pelo provimento do recurso as e-STJ 
fls. 807/812. 
E o relatorio. Decido. 
A irresignacao nao prospera. 
Os elementos existentes nos autos informam que o Tribunal Regional Federal da 5ª Regiao deu provimento aos apelos defensivos para absolver os agravados da pratica do crime do art. 
89, da Lei n. 8.666/1993 nos termos do art. 386, III, do Codigo de Processo Penal. 
O recorrente se insurge contra essa decisao, argumentando que a simples conduta de afastar a realizacao do procedimento licitatorio fora das hipoteses legais ja e suficiente para a configuracao do delito do art. 89 da Lei 8.666/1996, sendo desnecessaria a demonstracao do efetivo 
prejuizo ao erario. 
Anota-se, inicialmente, que a jurisprudencia desta Corte Superior acompanha o entendimento do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal (Inq. n. 2.482/MG, julgado em 15/9/2011), no sentido de que a consumacao do crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 exige a demonstracao do dolo especifico, ou seja, a intencao de causar dano ao erario e a efetiva ocorrencia de prejuizo aos cofres publicos, malgrado ausencia de disposicoes legais acerca dessa elementar (ut, 
RHC 55.155/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, DJe 25/02/2016). 
Ainda nesse sentido: 
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ART. 89 DA LEI DE LICITACOES. NECESSIDADE DE DOLO ESPECIFICO. OFENSA A 
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. VIA INADEQUADA. 
1. Na linha do entendimento fixado por esta Corte Superior, a condenacao pela pratica do crime do art. 89 da Lei 8.666/1993 depende da demonstracao do dolo especifico, consistente na intencao deliberada de causar dano ao erario, bem como do efetivo prejuizo verificado, o que 
inocorreu na hipotese. 
2. A sentenca condenatoria e o acordao que a confirmou, sem necessidade do exame aprofundado de provas, vedado a teor da Sum. n. 7/STJ, deixaram claro e bem delimitado todo o contexto fatico em que a conduta foi perpetrada. Nao se reputou qualquer atitude do agravado capaz de caracterizar o dolo especifico de causar prejuizo ao erario. Foi consignado, apenas, que os acusados "fracionaram o objeto a fim de realizar compras de forma direta, dispensando, com isso, a realizacao do certame licitatorio fora das hipoteses previstas em lei", o que se mostra insuficiente para a caracterizacao do crime previsto no artigo 89 
da Lei 8.666/1993. 
3. A suposta violacao dos principios constitucionais - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia -, depende da previa analise de norma infraconstitucional, devidamente aplicada, conforme a 
jurisprudencia desta Corte. 
4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 
1497443/SP, desta Relatoria, DJe 05/10/2016) 
HABEAS CORPUS. CRIME DE DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI. ELEMENTO SUBJETIVO ESPECIAL. NECESSIDADE. PREJUIZO AO ERARIO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. CONDUTA ATIPICA. ORDEM CONCEDIDA DE 
OFICIO. 
1. Conforme entendimento firmado por esta Corte, para a configuracao do delito previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 e necessaria a presenca do elemento subjetivo especial de causar dano ao erario, com a ocorrencia do efetivo prejuizo a Administracao Publica. Questao juridica ja decidida pela 
Sexta Turma (HC n. 299.209/GO. 
2. Ordem nao conhecida. Habeas corpus concedido, de oficio, para reconhecer a atipicidade da conduta perpetrada pelo ora paciente e anular, ab initio, o processo movido contra ele. Efeitos estendidos aos demais correus. (HC 316.953/GO, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI 
CRUZ, Sexta Turma, DJe 09/06/2016) 
No caso concreto, o Tribunal Regional, apos sopesar todo acervo probatorio 
reunido nos autos, concluiu que o prejuizo nao ficou comprovado (e-STJ fls. 610/612), de forma que a alteracao desse entendimento se mostra inviavel na via do recurso especial ante a necessidade de incursao no acervo probatorio dos autos, o que encontra obice no verbete n. 7 da Sumula deste 
Tribunal. Nessa linha: 
PROCESSUAL PENAL. PEDIDO DE RECONSIDERACAO RECEBIDO 
COMO AGRAVO REGIMENTAL. LEI DE LICITACOES. CRIME DE 
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES LEGAIS. PRETENSAO QUE DEMANDA ANALISE DO 
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO 
REGIMENTAL DESPROVIDO. 
1. A jurisprudencia desta Corte Superior passou a considerar indispensavel 
a presenca de dolo especifico de causar dano ao erario e da caracterizacao 
do efetivo prejuizo para a configuracao do crime do art. 89 da Lei n.º 
8.666/93 (leading case: APn 480/MG, CORTE ESPECIAL, Rel. Min. 
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Rel. p/Acordao Min. CESAR 
ASFOR ROCHA, DJe de 15/06/2012). 
2. Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem consignou nao haver duvidas 
quanto a existencia do dolo por parte dos agentes, bem como do prejuizo 
causado ao erario. Para rever a conclusao do acordao, far-se-ia 
indispensavel reexaminar o conjunto probatorio dos autos, o que e vedado 
pela Sumula n.º 07 desta Corte. 
3. Decisao agravada que se mantem pelos seus proprios fundamentos. 
4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 152.782/SP, Rel. 
Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe 18/02/2013). 
Diante do exposto, com fundamento no art. 932, VIII, do CPC, c/c o art. 253, paragrafo unico, II, "b", parte final, do RISTJ, conheco do agravo para negar provimento ao 
recurso especial. 
Publique-se. Intimem-se. 
Brasilia, 1º de agosto de 2018. 
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA 
Relator 


