ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MEDIDA CAUTELAR

MEDIDA CAUTELAR REFERENTE A PORTARIA N° 321/2016, QUE TEM POR
OBJETO O PREENCHIMENTO DA 62 VAGAS DO QUADRO DE FUNCIONARIO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA, POR MEIO DE CONCURSO PUBLICO -
PETCE N°© 54.598/2016

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE PERNAMBUCO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS

RELATORIO

Medida Cautelar decorrente da Representacdao Interna, oriunda
do Ministério ©Publico de Contas de Pernambuco (PETCE no.
54.598/2016), em face da Portaria n.© 321/2016, que tem por objeto
a nomeacao de 500 vagas do quadro de funcionarios da Prefeitura de
Floresta, por meio de Concurso Publico, para diversos cargos.

O Pargquet tomou conhecimento de nota, divulgada pela prefeita
do municipio em site jornalistico, no dia 23/11/2016, na qual ela
anuncia a convocacdo de 500 candidatos aprovados em concurso
publico, a tomar posse antes do fim de seu mandato, em dezembro de
2016, justificando ser promessa de campanha.

A Portaria n.©° 321/2016 tem por objeto a nomeacao de 62
candidatos aprovados no concurso ocorrido em 2015, publicado no
Edital n© 001/2015, de 30/06/2015, com o total de 424 vagas para o
quadro de pessoal da Prefeitura, tendo sua homologacdo publicada
no Diario Oficial de Pernambuco em 04/12/2015.

O Procurador-Geral através da Representacao Interna 008/2016
MPCO, aponta violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda a
edicao de ato tendente a aumentar despesas com pessoal nos Ultimos
180 dias de mandato.

Acrescenta que, o percentual da Receita Corrente Liquida com
gastos com pessoal no 2° quadrimestre de 2016 representou 58,87%,
apontando p a exlisténcia de obice para nomeacdo de concursados
aprovados.
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Concluiu, requerendo a concessado de medida cautelar, ordenando
que a Prefeitura de Floresta suspenda a execugdo da Portaria
321/2016, publicada em 23/11/2016, nomeando 500 servidores
efetivos, e que sejam vedadas novas nomeacdes ate manifestagao de
mérito desta Casa.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Analisando a Representacdao Interna com pedido de Medida
Cautelar oferecida pelo Ministério Publico de Conta, constatei ter
fundamentos a presente acao.

A prefeita Sra. Rorro Manicoba, estd entrando no seu ultimo
més de gestao, nao cabendo nomeacdoes no fim de sua gestdo, ferindo
o artigo 21 da LRF.

Este artigo é rigido ao declarar ser nulo de pleno direito o
ato que promove aumento de despesas com pessoal, desatendendo as
previsdes legais, o intuito de controlar os gastos do gestor no
fim de seu mandado, nao deixando comprometido o orcamento
subsequente.

Diante do fato analisado, constata-se gque por ser nula de
pleno direito a Portaria 321/2016, nao chegara a produzir efeitos,
por se tratar de uma nulidade absoluta ndo € possivel sua
convalidacao.

Este Tribunal, no exercicio de 2012, oficiou todos os gestores
municipais do Estado que estavam em final de mandato, para ndo
realizarem concurso nos dias finais de 2012, evitando assim que o
proéximo gestor assumisse o mandato com novas obrigacdes
financeiras, sendo que os municipios que ndo observaram a
recomendacao do TCE-PE foram objeto de Medidas Cautelares. Nesse
sentido, podemos citar os Acdérdads TC n.° 2099/12, TC n.° 2035/12,
TC n.° 1859/12 e TC n.° 2097/12.
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De outra forma, além do impedimento legal para realizacao de
concurso (art. 21, pardgrafo dnico, da LRF - Lei Complementar
n.o 101/00), existe também a regra que impede que o gestor realize
qualquer contratacdo neste exercicio, por forgca do art. 22,
paragrafo tunico, inc. IV da citada LRF, assim como do art. 73,
inc. V, da Lei Federal n.° 9.504/97 que normatizou os pleitos
eleitorais em todo o pais.

Ademais, esta Corte de Contas tem o entendimento consolidado
de que ndo é razoavel a nomeacao de servidores nos 180 dias que
antecedem o fim do mandado, tendo o presente caso o agravante de
ter extrapolado os gastos com pessoal no 2° quadrimestre de 2016,
representando 58,87%.

Acrescento que, é salutar que a gestdao que tera inicio em 2017
possa realizar um levantamento minucioso da necessidade de pessoal
da Prefeitura, nomeando no momento que entender oportuno.

Por fim, cumpre alertar gque a ordenagado, autorizacao ou
execucdo de ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal,
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da
legislatura, podera caracterizar 1ilicito penal previsto no art.
359-G (inserido no Cédigo Penal pela Lei de Crimes Fiscais - Lel
Federal n.©° 10.028/2000), além da hipotese de <crime de
responsabilidade previsto no art. 1°, inc. V, do Decreto Lei
no. 201/67.

Diante do exposto,

CONSIDERANDO a Representacdo Interna n.© 008/2016 - oriunda do
Ministério ©Publico de Contas, contra o Poder Executivo do
Municipio de Floresta, pela convocacao de 500 servidores publicos
efetivos em 23/11/2016, no sentido de que nao nomeie nos ultimos
180 dias anteriores ao final do mandato;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em
seu art. 21 (paragrafo 4unico), é <clara ao vedar aumento de
despesas nos ultimos 180 dias do mandato do Prefeito;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Corte de Contas acerca do
tema (Acdérdaos TC n.© 2099/12, TC n.©° 2035/12, TC n.©° 1859/12 e TC
n.* 2097/12);

CONSIDERANDO a urgéncia requerida pelo caso, uma vez gue OS
candidatos foram convocados; a plausibilidade do direito invocado
(art. 21, paragrafo unico, da LRF; bem como a consolidada
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas); o fundado recéio de
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grave lesdo ao erario, direito alheio ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito;

CONSIDERANDO o©s termos do art. 18 da Lei Estadual
n.o 12.600/2004 e da Resolugdo TC n.o 15/2011, bem assim como O
Poder Geral de Cautela, inclusive, reconhecido aos Tribunais de
Contas pelo STF (Mandado de Seguranca 26.547),

DEFIRO, a Medida Cautelar para determinar que a Prefeitura
Municipal de Floresta suspenda a execugdo da Portaria n°321/2016,
que nomeia 500 servidores efetivos e também vedar novas nomeagdes.

Por conseguinte, determino a imediata formalizacao da
modalidade Processual adequada (Medida Cautelar) para analise
detalhada dos fatos.

Solicito a abertura de Auditoria Especial para apurar a
possivel existéncia de irregularidades.

Ademais, concedo, ao responsavel o prazo de 05 (cinco) dias
corridos, nos termos da Resolucdao TC n.° 15/2011, a partir da
citacao, para, querendo, apresentar esclarecimentos em relacao a
esta Medida Cautelar.

Comunique-se, com urgéncia, a Prefeitura Municipal de Floresta
desta Cautelar.

Recife, 25 de novembro de 2016.
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Oficio TC/GAU-02 n° 04/2016
Recife, 25 de novembro de 2016

Assunto: Medida Cautelar.

Senhora Prefeita,

Pelo presente, informo que, atendendo pedido formulado pelo Ministério
Publico de Contas, através do PETCE n° 54.598/2016, no dia 24 de novembro tdltimo, expedi
MEDIDA CAUTELAR determinando que a Prefeitura Municipal de Floresta suspenda a
execucao da Portaria 321/2016, bem como se abstenha de efetivar novas nomeacoes até que
esta Casa se manifeste sobre o mérito destas nomeacoes.

Entendendo conveniente, poderd Vossa Senhoria apresentar suas contrarrazoes e
qualquer documento que possa instruir o feito.

Por oportuno, destaco que o nao cumprimento da Decisdo poderd ensejar a
aplicagao de multa nos termos do inciso XII do art. 73 da LOTCE.

Segue em anexo a integra da decisao.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia, a Senhora
Rosingela Moura Manigoba Novais Ferraz
Prefeita do Municipio de Floresta — PE
Praca Cel. Fausto Ferraz, 183, Centro,
Floresta — PE, CEP: 56400-000
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